S
Jordbruks
verket

Rapport 2011:37

Sveriges forsta femton ar som medlem i EU

Utvecklingen av handeln med
jordbruks- och livsmedelsvaror

Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel har
vardemassigt okat kraftigt sedan EU-intradet. Exportvardet har
nastan fyrdubblats medan importvardet tredubblats.
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Sammanfattning

Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel har vardemassigt 6kat kraftigt
sedan EU-intrddet. Exportvérdet har ndstan fyrdubblats medan importvirdet tredubblats.
Men, medan EU:s andel av importen idag liksom 1995 ligger pa ca tva tredjedelar har
den andel av Sveriges export som gar till EU 6kat frén 60 till 74 procent under samma
period.

Avskaffandet av grinsskyddet mellan Sverige och 6vriga EU-linder medforde dkad
konkurrens frén importerade varor. Samtidigt minskade i vissa fall konkurrensen fran
lander utanfér EU till f6ljd av EU:s griansskydd. Totalt sett har konkurrensen inneburit
att svenska aktorer tvingats bli mer marknadsorienterade. For manga svenska foretag
var en Okad export ett sétt att kompensera for 6kad importkonkurrens och minskade
inhemska marknadsandelar. Samtidigt innebar EU-medlemskapet en mgjlighet for
manga foretag att expandera, da de fick tillgang till en betydligt storre tullfri marknad.

Om Sverige inte blivit medlem i EU skulle formodligen arbetet med att utveckla de
bilaterala frihandelsavtalen mellan bl.a. Sverige och EU fortsatt. Det &r darfor svart att
jamfora dagens situation i EU med hur det skulle ha varit om vi inte hade blivit
medlemmar. EU-medlemskapet har dock gynnat handeln genom att arbetet med att
genomfora affarer med aktorer inom EU blivit betydligt enklare. Handeln med EU-
lander hade med stor sannolikhet 6kat 4ven om vi inte blivit medlemmar, men inte 1
samma takt som nu skett.
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1 Bakgrund

Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995. Fran att ha varit ett land med en egen
jordbruks- och livsmedelspolitik samt en nationell marknad for livsmedel blev Sverige
ett land med en jordbruks- och livsmedelspolitik och en varumarknad som ar gemensam
med 6vriga EU-linder.

Infor medlemskapet gjordes omfattande analyser av vilka effekter ett medlemskap
skulle fa for exempelvis jordbruk, forddlingsindustri, konsumenter och handel. I vissa
fall framforhandlades undantag for att mildra de befarade effekterna, men pa flertalet
omréaden inférdes EU:s regelverk fullt ut omedelbart vid intradet.

Som ett led 1 att f6lja upp effekterna av medlemskapet pé jordbruks-, livsmedels- och
landsbygdsomradena publicerar Jordbruksverket under 2011 ett antal kortrapporter som
belyser olika aspekter av utvecklingen under femtondrsperioden. Rapporten “Femton ar
1 EU — Utvecklingen av handeln med jordbruks- och livsmedelsvaror” ingar i denna
kortrapportserie. Malsdttningen &r att i ett senare skede gora en samlad avslutande
uppsummering av vad som framkommit i kortrapporterna.

1.1  Svensk forhandlingsposition och resultat

Sverige borjade tillimpa EU:s handelspolitik fullt ut fran forsta dagen som EU medlem.
Négra sirskilda forhandlingsfragor pé handelssidan finns inte att f6lja upp. Alla EU-
lander tar ut samma tull pa varor som importeras fran linder som inte &r med 1 EU och
alla EU-lander moter samma hinder for varor som exporteras. Hur hog importtullen ér
beror till stor del pa hur konkurrenskraftiga EU:s producenter anses vara. Tullarna ar
darfor hoga pa kott, smor och socker, och betydligt lagre pa spannmél och oljevéxter.

Fore EU-intradet tillampades importavgifter vid import till Sverige av jordbruksvaror
fran EU medan for en stor grupp av bearbetade varor tillimpades frihandelsliknande
villkor. Nér importavgifter for jordbruksvarorna gentemot EU forsvann den 1 januari
1995 kunde exportorer i EU fritt exportera till Sverige och genom sin konkurrens-
forméga och konsumenternas efterfragan utnyttja detta till att 6ka sina volymer pa den
svenska marknaden. For manga svenska foretag var en 6kad export ett sétt att
kompensera for 6kad importkonkurrens och minskade inhemska marknadsandelar.
Samtidigt var det en mojlighet for manga foretag att expandera, foretag som tidigare var
begrisade av den relativt lilla marknad som Sverige faktiskt utgor.

1.2 Foriandringar av handelsstatistiken efter 1995

Det svenska EU-medlemskapet innebar stora fordndringar for insamlingen av uppgifter
till handelsstatistiken. Férdndringarna innebar i korthet att det fr.o.m. 1995 inte finns
nagon heltickande statistik over Sveriges handel med de 6vriga EU-ldnderna samt att
redovisningen av ursprungsland for importen har fordandrats. Detta betyder att



jamforelser av handelsstatistik fore tiden for Sveriges medlemskap i EU med tiden efter
intrddet blir osdkra.

Uppgifter om utrikeshandel samlas efter EU-medlemskapet in av SCB genom en
enkdtundersokning och tulldokument. Denna rapport behandlar dérfor framst statistik
fran 1995 och framat.

2  Effekterna av EU-medlemskapet

2.1 Handelsutvecklingen i EU

EU éar en betydelsefull aktor pa den internationella arenan, men samtidigt ar det tydligt
att EU-14nderna handlar mer med varandra &n med ldnder utanfér EU. Handeln pé den
inre marknaden har ett hdgre viardeinnehall (dvs. hdgre enhetsvirde) dn vérldshandeln.
Det kan bero pa en hogre prisniva, men ocksé pa att man handlar relativt mer med
hégvirdiga produkter. I EU-kommissionens konkurrensrapport' fran 2007 beskrivs
utvecklingen for EU:s interna handel med livsmedelsindustriprodukter som positiv,
medan utvecklingen av handeln med lander utanfér EU diremot varit mycket svagare.

I slutet av 1900-talet var det EU, USA och Japan som drev vérldsekonomin. Under
2000-talet har skaran utokats med en rad vixande ekonomier sisom Kina, Indien,
Brasilien och Ryssland. For att forbereda EU for globaliseringen och gora unionen till
ett konkurrenskraftigt omrade i virlden menar kommissionen att det kréavs dtgirder for
att skapa tillvéxt och sysselséttning. I Lissabonstrategin och Global Europe beskrivs
vilka tgérder som behdver vidtas for att 6ka EU:s konkurrenskraft’. De nya
frihandelsavtalen inom ramen for Global Europe bor, enligt kommissionen, bygga
vidare pd WTO-avtalen och andra internationella bestimmelser, men gé langre och
snabbare fram nér det géller att frimja 6ppenhet och integration.

2.2 Handelsutvecklingen i Sverige

Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel har virdemaissigt 6kat kraftigt
sedan EU-intrddet, se nedanstdende figur. Exportvérdet har nastan fyrdubblats, frdn 13,5
miljarder kr till ca 50 miljarder kr. Importvérdet har tredubblats, frdn ca 31 miljarder kr
till ca 93 miljarder kr. Men, medan EU:s andel av importen idag liksom 1995 ligger pa
ca tva tredjedelar har den andel av Sveriges export som gar till EU 6kat fran 60 till 74
procent under samma period.

' European Commission (2007), Competitiveness of the European Food Industry — An economic and
legal assessment 2007, Reference no. ENTR/05/75.

* Europeiska Kommissionens Utrikeshandel (2006), Global Europé — Competing in the World: A
Contribution to the EU:s Growth and Jobs stategy, Bryssel.



Figur 1 Den svenska handelsutvecklingen for jordbruksvaror och livsmedel
1995-2009, miljarder SEK (ej justerat for inflation)
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2.2.1 Importutveckling

Den totala svenska importen av jordbruksvaror och livsmedel uppgick virdemassigt ar
2009 till drygt 93 miljarder kronor. Den enskilt storsta produktgruppen ér Fisk och
skaldjur, som 2009 svarade for drygt 21 procent av importen, foljt av Frukt och gront
(18 procent), Kott och kottvaror (10 procent) och Drycker (9 procent).



Tabell 1 Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel 1995-2009,

miljoner SEK

Produktgrupper 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Levande djur 86 91 121 172 149 133 213 385
Kott o kottvaror 2214 2 652 3357 4396 5302 6819 8298 9764
Mejeriprod&igg 1155 1399 1 905 2291 2931 3790 4940 6 996
Fisk/krift/blotdjur 3985 4 620 6 066 7716 8473 12024 16792 19972
Spannmal 1766 2120 2 598 3058 3154 3605 4125 4 855
Frukt&gronsaker 7939 8904 10116 11025 12136 13511 15699 16806
Socker/sockervaror 1054 1156 1329 1 645 1787 1790 1876 2303
Kaffe/te/kakao mm 4 269 4924 3905 3 808 3 897 4930 5502 6 799
Djurfoder 1 856 2233 1 894 2290 2074 2030 2250 3449
Div livsmedel 1908 2061 2 648 3260 3 665 4134 5071 6358
Drycker 2298 3514 4365 4 890 5462 6031 7078 8 881
Tobak/tobaksvaror 598 637 1036 1090 2176 1273 1162 1335
Oljefron/nétter 409 290 510 678 577 384 221 239
Oljor&fetter 1276 1488 1313 1542 2140 2182 3781 4 980
SUMMA IMPORT 30811 36089 41122 47861 53923 62636 77007 93122
Dirav EU*, % 65,0 63,4 68,3 69,9 71,4 69,9 67,0 67,5

Kdlla: SCB

* Fran 2004 tio nya medlemslinder samt fran 2007 nya medlemslinderna Bulgarien och Rumdnien.

Av tabell 2 framgér att den svenska importen av jordbruksvaror och livsmedel har dkat
med 200 procent virdemadssigt 1 10pande priser sedan 1995. Den storsta 6kningen ses for
mejeriprodukter och dgg, som dkat med dver 500 procent. Aven fiskvaror har haft en
stor 6kning (+401 procent) liksom produktgrupperna levande djur (+348 procent) samt

kott och kottvaror (+441 procent). Produktgruppen oljor och fetter 6kade med 290

procent foljt av produktgruppen “diverse livsmedel” med 233 procent. I produktgruppen
“diverse livsmedel” ingar bl.a. olika typer av sammansatta livsmedelsberedningar. Det
ar enbart produktgruppen oljefron och nétter som minskat under perioden (-42 procent).



Tabell 2 Sveriges import (virdemiissigt) av jordbruksprodukter och livsmedel
1995-2009 (1995=0)

Produktgrupper 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Mejeriprod&iigg 100 121 165 198 254 328 428 606
Fisk/krift/blotdjur 100 116 152 194 213 302 421 501
Levande djur 100 106 141 200 173 155 248 448
Kaott o kittvaror 100 120 152 199 239 308 375 441
Oljor&fetter 100 117 103 121 168 171 296 390
Drycker 100 153 190 213 238 262 308 386
Div livsmedel 100 108 139 171 192 217 266 333
Spannmil 100 120 147 173 179 204 234 275
Tobak/tobaksvaror 100 107 173 182 364 213 194 223
Socker/sockervaror 100 110 126 156 170 170 178 219
Frukt&gronsaker 100 112 127 139 153 170 198 212
Djurfoder 100 120 102 123 112 109 121 186
Kaffe/te/kakao mm 100 115 91 89 91 115 129 159
Oljefron/nétter 100 71 125 166 141 94 54 58
SUMMA IMPORT 100 117 133 155 175 203 250 302
Kiilla: SCB

Importen av jordbruksvaror och fisk har 6kat mer dn importen av forddlade produkter.
Detta forklaras av att Sverige fore EU-intrédet tillimpade importavgifter for
jordbruksvaror fran EU medan Sverige for en stor grupp av bearbetade varor tillimpade
frihandelsliknande villkor. Nar importavgifter for jordbruksvarorna gentemot EU
forsvann den 1 januari 1995 kunde exportorer i EU fritt exportera till Sverige och
genom konkurrensforméga och konsumenternas efterfragan utnyttja detta till att oka
sina volymer pa den svenska marknaden.

Den stora 6kningen av importen av fisk utgdrs till stor del av norsk lax, som bearbetas i
Sverige och sedan reexporteras till dvriga EU.

Mejeriprodukter

Den 6kade konkurrensen fran EU mirks exempelvis pd mejerivaruomradet dér vi har
okat var import av framst lagprisost och yoghurt. Inom mejerivaruomradet har det dven
bildats bolag som verkar i flera ldnder och som dirigenom 6kar handeln dver grinserna.

Kottprodukter

Den svenska produktionen av olika kottslag har ocksa haft svart att hivda sig 1
konkurrensen nér tullskyddet forsvann i och med medlemskapet. De flesta kottslag
importeras 1 huvudsak fran EU-lénder, forutom fér- och lammkott dir Nya Zeeland ér
var viktigaste handelspartner.

Frukt och gronsaker
Segmentet frukt och gronsaker har i forhallande till andra sektorer haft en blygsam



utveckling av importvérdet. En forklaring kan vara att vi av klimatskal importerar
mycket frukt och gronsaker och att det inte har dndrats pa femton ar.

Bananer och tomater ar virdemaéssigt vara storsta importprodukter inom frukt- och
grontsektorn. For import av bananer har EU haft ett mycket kritiserat kvot- och
tullskydd, som berort Sverige sirskilt eftersom var konsumtion dr hog. Vid EU-intrddet
okade enligt KPI de svenska priserna pa bananer med 19 procent. Andra produkter,
sasom t.ex. tomater blev dock billigare i och med att tullskyddet gentemot EU forsvann.

Léinder som Sverige importerar ifrin

EU:s andel av importen 6kade inledningsvis under perioden, men har gitt tillbaka nagot
under senare ar och ligger idag pé 68 procent vilket &r ndstan samma niva som 1995
(65 procent).

Importen kommer fradmst frén linder 1 vart ndromrade. De viktigaste avsdndarldnderna
ar Norge, Danmark, Tyskland och Nederlédnderna. Frdn Norge importerar vi i stort sett
bara fisk. P4 mejerivarusidan kommer den 6kade importen av yoghurt fraimst frén
Finland medan osten fraimst kommer fran Danmark, Tyskland och Nederlédnderna.

Figur 2 Svensk livsmedelsimport 1995-2009 totalt samt fordelat pa ursprung,
miljarder SEK
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2.2.2  Exportutveckling

Den totala svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel uppgick virdemassigt ar
2009 till drygt 50 miljarder kronor. Den enskilt storsta produktgruppen ér fisk och
skaldjur, som 2009 svarade for 30 procent av exporten, foljt av drycker inklusive
spritdrycker (13 procent), spannmal och varor dérav (12 procent) samt diverse livsmedel
(11 procent). Andra viktiga produktgrupper &r brod och bakverk, choklad och diverse
beredda livsmedel.



Tabell 3 Sveriges export av jordbruksvaror och livsmedel 1995-2009,
miljoner SEK

Produktgrupper 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Levande djur 81 98 106 104 159 219 177 189
Kott o kottvaror 838 1436 1017 1015 1168 1498 1837 1947
Mejeriprod&igg 1488 1 645 1 644 1971 1 688 2523 3038 3145
Fisk/krift/blotdjur 2 064 2 660 3740 4917 5657 8773 11040 15406
Spannmal 1817 3374 2 829 4 066 4202 4155 5492 5849
Frukt&gronsaker 671 929 1027 1283 1731 2077 2451 2823
Socker/sockervaror 517 840 692 786 688 837 886 1415
Kaffe/te/kakao mm 1739 1675 1 640 1931 2085 2572 2 850 3303
Djurfoder 225 282 291 294 326 367 525 1030
Div livsmedel 1741 2309 2333 2536 3045 4 489 4989 5696
Drycker 1385 1 895 2 704 4401 5114 5266 6 087 6 547
Tobak/tobaksvaror 168 224 223 329 193 272 330 531
Oljefron/nétter 18 26 26 31 28 53 77 122
Oljor&fetter 789 1038 946 1161 1 841 1559 1 809 2302
SUMMA EXPORT 13541 18431 19218 24825 27925 34660 41586 50303
Dirav EU*, % 61 59 61 62 64 67 71 74
Killa: SCB

* Fran 2004 tio nya medlemslinder samt fran 2007 nya medlemslinderna Bulgarien och Rumdnien.

Av tabell 4 framgér att den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel sedan
1995 har 6kat med 271 procent vardemaissigt 1 16pande priser. Den storsta okningen ses
for fisk och skaldjur, som okat i virde med 646 procent, som totalt sett &r den storsta

produktgrupp som exporteras. Andra stora gruppen som 6kat mycket dr drycker
(+ 373 procent) och diverse livsmedel (+ 227 procent).



Tabell 4 Sveriges export (virdemiissigt) av jordbruksprodukter och livsmedel
1995-2009 (1995=0)

Produktgrupper 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Fisk/krift/blotdjur 100 129 181 238 274 425 535 746
Oljefron/notter 100 144 144 172 156 294 429 675
Drycker 100 137 195 318 369 380 440 473
Djurfoder 100 125 129 131 145 163 233 458
Frukt&gronsaker 100 138 153 191 258 310 365 421
Div livsmedel 100 133 134 146 175 258 287 327
Spannmal 100 186 156 224 231 229 302 322
Oljor&fetter 100 132 120 147 233 198 229 292
Socker/sockervaror 100 162 134 152 133 162 171 274
Levande djur 100 121 131 128 196 270 218 233
Kaott o kittvaror 100 171 121 121 139 179 219 232
Mejeriprod&igg 100 111 110 132 113 170 204 211
Kaffe/te/kakao mm 100 96 94 111 120 148 164 190
SUMMA EXPORT 100 136 142 183 206 256 307 371
Killa: SCB

Fisk

En viktig forklaring till 6kningen av fisk &r att den 6kade exporten till stor del utgdrs
vidareexport av norsk lax (samma som for importen). Hel fisk frén Norge ar tullfri vid
export till EU, medan bearbetad fisk mots av tullar. Norsk lax har ront stor framgang pa
den internationella marknaden.

Drycker

Sveriges storsta exportprodukt inom segmentet drycker dr vodka. Den virdeméssiga
andel av exporten av vodka som gér till USA ligger runt 50 procent och for 15 ar sedan
lag andelen pa drygt 70 procent.

Frukt- och gronsaker

Inom segmentet gronsaker exporterar Sverige framforallt frysta drtor och vissa beredda
potatisprodukter, men det ar frimst sallad som okat sitt exportviarde sedan EU-intradet.
En forklaring &r att svenska producenter har lyckats med produktutveckling av
kruksallad. Bananer hamnar hogt pa listan 6ver exportprodukter i segmentet frukt.
Anledningen ér att Sverige fungerar som transitland for vidareexport av bananer till
framforallt Finland.

Spannmal

Vete var fore EU-intrddet och dr fortfarande Sveriges viktigare exportprodukt i
spannmélssegmentet. Exportdestinationerna dr ocksa ungefdr de samma, bland andra
Tyskland, Spanien och Danmark. Exporten av havre har minskat, beroende pa minskade
arealer. Exporten av bearbetade spannmalsprodukter har ddremot 6kat i betydelse och
framforallt 6vriga bakverk och brod dar Norge ar det storsta mottagarlandet. Norge var



dven fore EU-intrddet det viktigaste mottagarlandet, vilket till stor del beror pa att de
bearbetade varorna sedan lang tid ingér i frihandelsatagandena 1 handelsavtalen.

Linder som Sverige exporterar till

EU:s andel av exporten har 6kat under de senaste aren frin runt ca 60 procent till idag
74 procent. Exporten gar framforallt till Danmark, Finland och Tyskland. Utanfor EU é&r
véra viktigaste handelspartners Norge (tredje plats) och USA (sjunde plats). USA:s
betydelse som mottagarland och vodkan som exportprodukt har stadigt minskat under
senare dr, 1995 lag USA pa tredje plats. Till Norge exporterar Sverige utdver spannmél
och varor ddrav dven diverse livsmedel samt kaffe, te och kakao m.m.

Figur 3 Svensk livsmedelsexport 1995-2009 totalt samt fordelat pa ursprung,
miljarder SEK
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2.3  Sjalvforsorjningsgraden

Begreppet sjdlviorsorjningsgrad dr ett matt som brukar anvindas for att beskriva ett
lands formaga att producera livsmedel. Tidigare var en hog sjélvforsorjningsgrad viktig
for att ta vara pa den platsbundna markresursen, skapa jobb i jordbruk och livsmedels-
industri och for att ha en god beredskap infor orostider. Det svenska beredskapsmaélet
slépptes 1 och med avregleringen 1990. EU-intrddet 1995 innebar dock férnyat fokus pé
sjalvforsorjning, men inte langre pa nationell niva utan pd EU-niva. I Sverige aterin-
fordes gamla regleringsinslag, men pé senare ar har dock fokus inom EU flyttats mer 1
riktning mot jordbrukarnas inkomster.

For att berékna ett lands sjalvforsorjningsgrad maste flera aspekter beaktas, t.ex. volym
eller véirde, produktvikt eller ekvivalentvikt samt vilket led i livsmedelskedjan som ar
aktuellt. En pusselbit som &r svér att finga dr uppgifter om marknadsandelar mellan
svenskt och import i detaljhandeln samt forsdljning till storhushallen respektive
livsmedelsindustrin. For att ge en sa réttvis bild som mgjligt bor olika varuomraden
redovisas var for sig, t.ex. mjolk, notkott eller gronsaker. Det innebér ett omfattande
arbete och en egen studie. I denna rapport analyserar vi darfor inte
sjalvforsorjningsgraden.



2.4  Avslutande ord

Syftet med den hér studien har varit att i1 stora drag se hur handeln med jordbruks- och
livsmedelsvaror har utvecklats efter EU-intradet. Syftet &r inte att avgora vilka
forandringar som faktiskt beror pa EU-intrddet och vilka som bara sammanfaller med
det.

EU ér vér viktigaste import- och exportmarknad for jordbruksvaror och livsmedel och
var det dven fore 1995. Om Sverige inte blivit medlem i1 EU skulle féormodligen arbetet
med att utveckla de bilaterala frihandelsavtalen mellan bl.a. Sverige och EU fortsatt.
Det ér dérfor svart att jimfora dagens situation 1 EU med hur det skulle ha varit om vi
inte hade blivit medlemmar. EU-medlemskapet har dock gynnat handeln genom att
arbetet med att genomfora affarer med aktorer inom EU blivit betydligt enklare.

Slutsatsen ar darfor att handeln med EU-ldnder med stor sannolikhet hade 6kat dven om
vi inte blivit medlemmar, men inte i samma takt som nu skett.
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