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infor WTO:s ministerméte i Hongkong 13—-18 december

Den 13-18 december 2005 anordnar WTO ett ministerméte i Hongkong. Malet for moétet ar att
de 148 medlemsldnderna ska enas om en rad frdgor, for att pa sa sétt bereda véagen for en
samlad uppgédrelse om vérldshandeln i slutet av 2006.

WTO
HONGKONG

:__‘:// Jordbruket &r en av nyckelsektorerna i férhandlingarna, och inom jordbruket ar
— marknadstilltrddet kndckfragan. Férhandlingarna om jordbruket &r bitvis mycket tekniska. | det

hér dokumentet reder vi ut de viktigaste fragorna pa jordbruksomradet.

JORDBRUKSFORHANDLINGAR VID WTO-MOTET | HONGKONG

Under hosten har tre viktiga parter — EU, USA och G-20 — lagt fram detaljerade férslag om jordbruket.
Forslagen ar inte allt for 1angt ifran varandra nar det galler strukturen pa det nya avtalet, men
vad galler sjalva innehallet &r avstandet mycket stort. Detta har gjort att ambitionsnivan har
sankts. Ambitionen ar nu att Hongkong-motet ska lasa fast de framsteg som har gjorts sedan
ramverket, och att parterna ska forsoka enas om alla detaljer vid ett senare tillfalle.

Bakgrund till forhandlingarna

Friare handel och minskad reglering av jordbrukets
marknader skulle gynna varldsekonomin, det ar i
stort sett alla studier dverens om. Hur stor effek-
ten kan bli och hur den fordelas mellan lander och
intressegrupper &r mer osékert. Uppskattningar
om effekten pa varldsekonomin som helhet brukar
hamna inom intervallet 25-100 miljarder dollar i
global arlig realinkomstokning.

Inom jordbruket galler sedan 1995 vissa WTO-
regler for hur landernas stod och tullar far se ut.
Det sa kallade Jordbruksavtalet etablerade de tre
"pelare” som anvands ocksa i de pagaende for-
handlingarna: marknadstilltrade, internstéd och
exportstod. Det slog ocksa fast att dessa element
skulle sénkas med olika procentsatser. De konkre-
ta effekterna av Jordbruksavtalet har dock visat sig
vara lagre &n véntat nar avtalet ingicks. Skalet till
detta &r att avtalet gav parterna sa stor flexibilitet
att de kunde styra sankningarna till omraden dar
de inte spelade nagon storre roll. En konsekvens
av detta ar att det fortfarande rader stora olikheter
i hur hoga tullar och stod enskilda lander kan an-
véanda sig av.

Forhandlingar om att bygga vidare pa Jordbruks-
avtalet har pagatt sedan 2000. Tva tydliga politiska
framsteg har gjorts sedan dess: dels forhandlings-
mandatet for hela Doha-rundan fran 2001, och dels

ramverket for jordbruksférhandlingarna fran juli
2004. Mandatet slog fast att forhandlingarna om
jordbruket ska leda till foljande:

— vasentlig forbattring av marknadstilltradet,
— minskning av alla former av exportstod med
malet att ta bort dem helt,

— vasentlig neddragning av handelsstérande
stod.

Ett uttalat syfte med de aktuella forhandlingarna &r
att de ska gynna u-landerna. Detta aterspeglas i nam-
net pa rundan: den kalla ”Utvecklingsrundan fran
Doha” vilket brukar forenklas till Doharundan.

I ramverket byggde landerna vidare pa manda-
tet. En viktig princip som slas fast dar ar att lander
med hdga tullar och stod ska gora de storsta sank-
ningarna. Syftet med denna sa kallade harmonise-
ring ar att minska de skillnader i tillatna stod- och
tullnivaer som blev kvar efter forra forhandlings-
rundan. Ramverket séger ocksa att exportstoden
ska avskaffas helt, och introducerar begreppen
’kansliga” respektive “sarskilda” produkter.

WTO fattar sina beslut med enhallighet. Det
betyder att omkring 150 lander maste enas om
exakt samma text for att det ska bli nagot beslut,
i Hongkong.
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De viktigaste parterna

Forhandlingarna domineras av en handfull lander eller landgrupper. Deras framsta intressen i jordbruks-
forhandlingarna kan grovt sammanfattas pa foljande vis:

EU kan man g& med p4 stora sdnkningar av handelsstorande stdd och pa avskaffade exportbidrag. EU &r
diaremot pé defensiven nér det géller tullarna, och vill kunna sténga ute viss import dven 1 fortsdttningen.
EU anser sig redan ha bidragit till liberaliseringar genom senare ars reformer av jordbrukspolitiken.
USA ir nistan EU:s raka motsats: de vill ha kraftigt sdnkta tullar, men dr ména om att inte behova gora
om sina system for jordbruksstdd eller andra former av exportstod én rena exportbidrag.

G-20 &r en grupp av stora, snabbvixande u-linder med Brasilien, Indien och Kina i spetsen. De vill att
i-landerna ska sinka sina stod och tullar kraftigt, samtidigt som u-ldnderna inte ska behova gora lika
ldngtgdende atgérder.

G-90 &r en grupp med ca 90 fattiga u-linder. Hér finns ménga smé ldnder beroende av en enda eller ett
fatal rvaror for export. Flera har forménliga handelsavtal med EU och USA och skulle péverkas av s.k.
preferenserosion.

G-10 bestér av i-linder med en kraftigt reglerad jordbrukssektor, bland annat Japan, Norge och Schweiz.
Gruppen vill ha si 1dga sédnkningar av tullar och stod som mojligt.

Viktiga delfragor

Forhandlingarna om jordbruket beror en rad delfrigor och delas oftast upp enligt avtalets tre pelare
— marknadstilltridde, interna stod och exportkonkurrens.

Marknadstilltrade

Marknadstilltride betraktas ofta som den viktigaste av de tre pelarna. Det beror pa att alla ldnder pé ett
eller annat sitt anvinder sig av tullar, och att detta &r ett sitt att skydda den egna produktionen vilket
far direkta effekter for foretag i andra liander. Pelaren skiljer sig dirmed frén exportstoden, som inte alls
ar lika brett anvinda, och frén internstoden, som ofta bara har indirekta effekter pd andra lidnder. Jord-
brukstullarna ligger generellt pd en mycket hog nivd. Globala genomsnittet berdknas ligga runt 60 pro-
cent vilket kan jimforas med industritullarna som berdknas motsvara ett snitt pa ca 4 procent. Den stora
skillnaden i tullnivder beror framst pa att industritullar varit foremél for 8 tidigare forhandlingsrundor,
medan jordbruksprodukterna hittills bara omfattats av Uruguayrundans férhandlingar.

Huvudfrigan dr hur mycket tullarna ska sinkas. Konkurrenskraftiga exportorer vill ha si 14ga tullar
som mojligt, medan linder med sdmre konkurrensforméiga och hog grad av reglering inom jordbruket
vill kunna skydda sina producenter mot import. For att parterna trots detta ska kunna enas méste for-
handlingarna leda till en balans mellan skydds- och exportintressen. Flexibilitet &r ett centralt begrepp i
sammanhanget, och for att 4&stadkomma det finns det en rad olika element inom pelaren.

Offensiva p4 omradet dr framfor allt USA, Cairnsgruppen och G-20, dven om de sistndmnda betonar
att det dr i-ldnderna som ska gora de storsta sinkningarna. EU dr mer defensivt. G-10 &r egentligen dnnu
mer defensivt, men har hittills kunnat gdmma sig bakom EU och sluppit framstd som den stora broms-
klossen.

Tullsankningar

En formel for hur tulls@nkningarna ska goras ska tas fram. Flera tunga parter dr overens om att dela in
tullarna i fyra olika intervall, och direfter gora de storsta tullsdankningarna i det hogsta intervallet. Var in-
tervallgrianserna ska ga och hur stora sinkningar som ska goras inom varje intervall dr fortfarande négot
man forhandlar om. Ju storre flexibilitet andra element inom pelaren erbjuder, desto storre sannolikhet
att de generella tullsdnkningarna kan bli omfattande.

Kénsliga produkter och tullkvoter

For ett antal produkter som respektive land tycker dr sérskilt kénsliga maste de generella tullsdnkning-
arna inte goras (enligt ramverket). Istillet kan en mindre tullsdankning goras, i kombination med bittre
marknadstilltride inom ramen for tullkvoter. Knickfrédgor pd det hiar omrédet dr hur ménga produkter



som ska fé betraktas som kinsliga, och exakt vilka regler som ska gilla for dem. EU och G-10 ér de storsta
foresprdkarna for kédnsliga produkter, medan andra parter vill se sé lite av dem som mojligt.

Sérskilda skyddsklausuler

I det Jordbruksavtal som giller idag har ett antal ldnder ritt att ta ut sdrskilda tilldggstullar (SSG) for vissa
produkter, om importen eller importpriserna passerar vissa troskelvidrden. Framfor allt dr det i-lander som har
den mojligheten, vilket kritiserats. Ramverket sdger inte om den sérskilda skyddsklausulen ska finnas kvar,
men slar fast att en sirskild skyddsmekanism (SSM) ska tas fram for u-ldnderna.

Tulleskalering

Tulleskalering betyder att tullen pa en forddlad vara dr hogre @n tullen pa de rdvaror som ingdr i den. Syftet
med en sddan tullstruktur ar att skydda den egna forddlingsindustrin, och styra importen till ravaror istéllet.
Klassiska exempel ir att kaffebonor och kakaobonor ofta far importeras tullfritt till i-linderna, medan de tar
ut tull pé rostat kaffe och kakaopulver. Fragan idr alltsd viktig for u-landerna. Enligt ramverket ska en sérskild
formel tas fram for att minska tulleskaleringen, men hur den ska se ut aterstér att forhandla om.

Tullpreferenser

U-ldanderna kan idag exportera ménga produkter till i-landerna till en ldgre tull an vad som géller for andra i-
lander. Dessa sé kallade tullpreferenser ger u-linderna en konkurrensfordel. Denna kommer dock att minska
ndr samtliga tullar sdnks. Fragor som diskuterats livligt i forhandlingarna dr vilka u-lander som har sarskilt
viktiga preferenser att férlora, hur man ska kompensera dem, och vad det betyder for hur snabbt de generella
tullsdnkningarna ska genomforas. Problemet &r reellt for en del u-linder, men fragan tas ocksd ofta upp av
i-lander som ir ute efter att skydda sina egna producenter: urholkade preferensmarginaler anvinds da som ett
argument for att inte sidnka tullarna sirskilt mycket.

Séarbehandling av u-lander

I det nu géllande Jordbruksavtalet etableras principen att u-linderna inte behover gora lika l&ngtgdende tull-
sankningar som i-linderna. Ndrmare bestdmt behovde de bara gora tvd tredjedelar av i-landsreduktionen. De
minst utvecklade landerna (MUL) behovde inte gora ndgra sankningar alls.

Négot liknande kommer med all sannolikhet att bli resultatet ocksd den hédr gdngen. Till detta kommer
tankbara sédrregler 1 de olika element som marknadstilltrades-pelaren bestdr av. Det kan exempelvis tinkas att
u-ldnderna far peka ut fler kinsliga produkter, eller far storre rétt att anvdnda sig av tilldggstullar. Troligt dr
ocksé att de kommer att fa lingre tid pé sig att genomfora fordndringarna.

En hake i sammanhanget &r att u-landsgruppen ir sé stor och heterogen — den innehéller allt frn stora, né-
gorlunda vilbestillda ekonomier som Brasilien och Kina, till sm& 6ar som Mauritius och utfattiga ldnder som
Bangladesh. Om alla u-lander utom de minst utvecklade ldnderna ska behandlas pd samma sitt kommer de
troligen att erbjudas mindre generdsa villkor &n om man pé négot sétt kan bryta ut de stora, konkurrenskraftiga
producenterna ur kategorin u-lénder.

EU foreslér att de minst utvecklade ldnderna ska ges generell tull- och kvotfrihet 1 ett nytt avtal. I Everything
But Arms-beslutet (EBA) inforde EU generell tull- och kvotfrihet for de minst utvecklade linderna och vill att
andra i-lander foljer deras exempel.

Interna stod

I den forra rundan, den s.k. Uruguayrundan (1986-1994) lyckades man komma &verens om ett regelverk for
interna jordbruksstod. Bakom detta 1ag insikten om att det utover tullskydd och exportbidrag ocksé fanns
en rad interna och ofta komplexa inhemska jordbruksstod som gav marknadseffekter l1angt utanfor det egna
landets grinser. Dessa effekter uppstdr som ett resultat av att stoden stimulerade till 6kad produktion. For
att kunna minska eller komma tillritta med dessa effekter rickte det inte med tullsdnkningar och minskade
exportstdd utan dven dtgirder som begrinsade handelsstorande interna stod. Nyckelfrigan géllde da att
kategorisera interna stdd i de som &dr handelsstorande och i de som inte har ndgon direkt paverkan pd om-
virlden.

Jordbruksavtalet innebar att samtliga internstdd inordnades i regelverket men att vissa stodformer fick for-
manliga villkor utan stodtak eller krav pd sdnkningar. De stodformer som bedomdes vara handelsstorande



fixerades till en viss nivd och reducerades for i-lander med 20 procent under perioden 1995-2000. Dessa
internstod placerades i den s.k. gula boxen. Ovriga stodformer fick en mer gynnsam behandling Jordbruks-
avtalet. Detta gillde:

— de minimis-stod, dvs mindre omfattande stéd som understiger en viss andel av jordbrukets produktionsvirde,
— vissa u-landsrelaterade stod for fattiga och resurssvaga bonder,

— stdd 1 bld och grona boxarna (stodformer som 1 géllande avtal 4r undantagna frén sinkningar eller taknivéer).

Gula boxen

Gula stodformer kidnnetecknas frimst av att de pé olika sétt skyddar en hogre inhemsk prisniva. Vissa av dessa
ar budgetfinansierade (t.ex. intervention) medan andra utgdrs av det skydd som tullen utgor. Avtalet specifice-
rar hur dessa stod ska kvantifieras 1 ett aggregerat stodmaétt (Aggregate Measure of Support = AMS) {for varje
jordbruksprodukt. Ett viktigt sdrdrag hos det aggregerade stodmattet dr att méttet inkluderar tvd grundlag-
gande former av stodpolitik: dels transfereringar frdn konsumenter (marknadsprisstdd, t.ex. tullskydd) och
dels transfereringar frén skattebetalare (budgetutgifter). Det aggregerade stodmattet ger darmed en tydligare
stodbild &n vad bara budgetutgifterna ger.

Erfarenheterna frén avtalstillimpningen visar att medlemslinderna utan négra storre problem kunnat mota
avtalets neddragningskrav. Detta beror dels pé att man 1 Uruguayrundan band hoga stddnivder som bas for
reduktionerna, och dels pé att reformer i medlemslinder inneburit att gula stod omvandlats och rapporterats
till WTO som bl och/eller grona stdd. Till exempel har EU:s reformer alltsedan McSharry-reformen (1992)
och fram till EU:s reformbeslut (MTR, 2003) inneburit minskad tillaimpning av prisstod. Eftersom det ar de
avtalsbundna stodtaken som ska sinkas och inte de tillimpade stodnivierna s medfor forhandlingsforslagen
att det mest dr extra stodutrymme eller "luft” som tas bort.

Bla boxen

Genom den s.k.Blair House-6verenskommelsen mellan USA och EU (1992) introducerade dessa ldnder den
bld boxen 1 WTO. Dirigenom skapades forutsittningar for att 1 jordbruksavtalet undanta dven direktstod av
typ arealbidrag och djurbidrag frn kravet pd generella stodreduktioner, trots att stoden ifrdga inte uppfyllde
kraven pé att vara neutrala vad avser handelseffekter. Avtalskraven har varit litta att uppfylla och har inneburit
att stoden omfattas av ett produktionsbegriansningsprogram och att utbetalningarna grundas pé fast areal och
antal djur samt fast avkastning. For ndrvarande ir det sannolikt bara EU, Norge och Japan som tillimpar bl
stod. Tidigare har dven USA, Island och Slovakien anvint sig av bl boxen i sin jordbrukspolitik. I EU har
bld stoden minskat som en foljd av senaste jordbruksreformen. USA arbetar i WTO {or anpassningar i avtals-
villkoren som kan mojliggora ett dterupptagande av denna stodtillimpning. I WTO har kritiken mot bld box
framst handlat om att stoden dr handelsstorande men att de trots detta &tnjuter generdsa avtalsvillkor.

Ramverket innebir att bld stoden ska maximeras till motsvarande fem procent av produktionsvirdet. Taket
kan forefalla vara l14gt. I relation till produktionsvirden i USA:s och EU:s jordbruk motsvarar dock detta stod-
utrymme betydande belopp. Det innebir dirfor inte ndgon reell inskriankning for USA:s eller EU:s politik.
Detta bekriftas ocksé av att USA foreslagit ett lagre stodtak dn ramverkets (2,5 % av produktionsvirdet). De-
sto storre inverkan skulle ramverkets forslag innebédra for mindre linder som exempelvis Norge.

Ombytta roller

USA o6vergav den bla stodformen redan 1997 och drev i de inledande Dohaforhandlingarna att boxen skulle
avvecklas. Fram till EU:s reform 2004 var boxens fortlevnad ett centralt forhandlingsintresse for EU. Efter
CAP-reformerna dr EU inte ldngre lika beroende av dessa stod. Genom 2002 ars jordbrukspolitiska beslut
forandrades USA:s instéllning till bld boxen. Sedan ett par ar dr det nu USA som forsvarar bld stodformer och
tillsammans med EU kriavde man infor Cancinmotet 2003 att avtalskravet skulle slopas pé att stoden méste
ges inom produktionsbegransningsprogram. Detta 6nskemal tillmotesgicks delvis i ramverket 2004 samtidigt
som julidverenskommelsen innebar ett tak for denna stodform. Genom att undanta kravet pa produktionsbe-
griansningar tillmétesgér ramverket starka amerikanska onskemél. Ramverket mojliggor for USA att klassi-
ficera traditionella prisstod (s.k. Countercyclical Payments) i bld boxen och darmed undgé reduktionskrav i
WTO. En rad medlemmar menar att Jordbruksavtalet med denna férdandring riskerar att urholkas.



Grona boxen

I den grona boxen placeras stodformer som inte anses ha ndgra eller bara minimala handelsstorande effekter.
Vissa kriterier ska vara uppfyllda for att stoden ska klassas som grona. Den grona boxen omfattar stodformer
av mycket skiftande karaktér och inkluderar bland annat statliga program for forskning, utbildning, marknads-
foring m.m. Vidare ingdr inkomststod, nationellt livsmedelsbistidnd, miljo- och regionalstod m.m.

De grona stoden ér helt undantagna fran reduktion och ir inte inkluderade i det aggregerade stodmaéttet (AMS).
Till och med 2003 var de grona stoden fredade frén olika motétgéirder och panelprovningar i WTO. En 6kande
osidkerhet rdder i WTO om vissa av de rapporterade stoden verkligen uppfyller avtalets krav pd minimal handels-
storning. Det finns ingen definition av vad som anses vara minimalt handelsstorande stod. Dessa brister blir tyd-
ligare i takt med att reformer i frimst USA och EU inneburit att gula och bla stod omvandlats och flyttats till gron
box. Ramverket anger att grona boxens kriterier ska klargoras och bli féremdl for oversyn for att tillforsdkra att
kriterierna innebédr minimala handelsstorande effekter. G-20 svarar for ett av de fatal konkreta forhandlingsfor-
slag som lagts om den grona boxen. P4 vissa punkter innebér detta forslag 1ngtgdende skirpningar av kriterierna
for grona stod. Forslaget lanserar ocksd nya stodmdojligheter for u-ldnder i grona boxen.

Sénkningar av handelsstérande stéd

Ramverket definierar handelsstorande stod enligt ett nytt stodmatt, Overall Distorting Support (ODS). Stod-
mattet inkluderar gula och bld samt de minimis-stod. EU, USA och G-20 ldnderna forslér samtliga betydande
sankningar av handelsstorande stod for i-linder. EU ér berett att reducera dessa med 70 procent medan USA
och G-20 foreslar stodsdnkningar runt 80 procent for EU25 och ndgot liagre sdnkningar for sig sjdlva. Sam-
mantaget tyder dock det mesta pé att forslagen framst eliminerar “luft” under nuvarande stodtak hos de linder
som svarar for merparten av de handelsstorande stdden.

Illustration av hur utfallet av EU:s forslag blir avseende reduktioner av ”Summa handelsstorande stod”
(ODS) for EU25, USA, Japan och Kina.
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For dessa fyra linder skulle stodtaket sdnkas for totala handelsstorande stod fran drygt 300 till ca 115 mdr
dollar. Aven om stodsinkningarna inte #r direkt bindande for EU:s och USA:s nuvarande politik sa skulle en
framtida dtergdng till tidigare politik baserad pd omfattande prisstdd omgjliggoras. Utvecklingen kan innebéra
att jordbrukspolitiken i i-linderna baseras pd allt mindre handelsstorande stod vilket minskar den negativa
paverkan pé u-lindernas produktionsforutsittningar. I i-landerna verkar reformerna prispressande och gynnar
ddrmed konsumenterna.



Exportkonkurrens

I Jordbruksavtalet finns krav pa neddragningar endast for exportbidrag. Det finns dock en rad andra atgéirder
som kan ha en liknande effekt, och regleringarna ska nu skérpas ocksé for dessa.

Exportbidrag

EU stér for néstan alla exportbidrag som betalas ut i vérlden, och att EU gick med p4 att avskaffa dem var en
starkt bidragande faktor till att ramverket kunde beslutas forra &ret. EU:s erbjudande &dr dock villkorat av att
andra former av exportstdd ocksa regleras, sd att de inte kan fylla samma funktion som ett exportbidrag. Hur
snabbt avskaffandet ska g dr en friga parterna forhandlar om.

Exportkrediter och kreditgarantier

Exportkrediter 1 sig behdver inte vara en stodform; de blir ett stod forst nédr de ges pa bittre villkor @n rent kom-
mersiella. Exakt var den grinsen gir dr dock svért att méta och reglera. Den enklaste regeln géller giltighetstid,
och redan i ramverket slis det fast att inga exportkrediter fir ha en lidngre aterbetalningsperiod dn 180 dagar
(utom nir “sédrskilda omstdndigheter” rdder).

EU, som inte anvénder sig av exportkrediter i nimnvird utstrackning, foreslar att sjdlvfinansieringsprincipen
ska gilla, vilket skulle innebira att alla statligt stodda kreditinstitut ska visa att deras avgifter dr tillrackligt
hoga for att ticka kostnaderna for krediterna. USA, som anvédnder sddana krediter mycket mer, dr mer opre-
cisa, och sdger bara att de ska vara forenliga med kommersiell praxis.

Livsmedelsbistand

Ingen ifrdgasitter att livsmedel ska kunna skidnkas vid akuta katastrofer. Det diskussionen istéllet handlar om
ar att livsmedelsbistand inte ska vara en ursékt for i-linderna att gora sig av med sin egen 6verskottsproduk-
tion, och inte heller for att binda upp kommersiella transaktioner i framtiden. Ett problem &dr dock att det ar
svart att skilja pa bistdnd som snedvrider kommersiell handel och annat bistand.

USA ir den part som hardast driver ritten att ge bistand pa s fria villkor som mojligt, eftersom man idag gor
sig av med betydande kvantiteter pa det viset. Man har ocksa fatt med sig flera u-linder pé sin linje, eftersom
de dr angeldgna att ingenting ska leda till minskat bistand.

Statshandelsféretag (STE)

Statshandelsforetag dr organ som &gs eller kontrolleras av en stat, och som agerar pd marknaden pa ngot sétt.
De har ofta en monopolstillning eller andra forméner, och kan ha stort inflytande pé prisbildningen. I den mén
de dgnar sig at export kan deras aktiviteter ha samma effekt som exportbidrag, och den aspekten ska regleras
tillsammans med Ovriga former av exportstod.

STE:s forsvarare dr i forsta hand de linder som har sddana system, bland annat Australien och Nya Zeeland.
Ovriga parter vill reglera deras verksamhet pi ett eller annat sitt, men sjilva organen kan f4 finnas kvar.

Andra fragor

Forutom de tre pelarna — marknadstilltride, interna stod och exportkonkurrens — finns det flera andra viktiga
frdgor, ddribland bomullsfrdgan. Fallande priser p& bomull &r ett allvarligt problem for fattiga u-ldnder som fér
en stor del av sina exportinkomster frdn den produkten. En starkt bidragande faktor anses vara stod till bom-
ullsproduktion i-ldnderna, speciellt USA. Enligt ramverket ska handelsaspekterna av bomull hanteras inom
ramen for de ordinarie jordbruksforhandlingarna. En sérskild underkommitté for bomull har dock skapats. I
den ska alla handelsstorande &tgidrder som pdverkar sektorn diskuteras. Ramverket pekar pa att handelsaspekt-
erna hinger ithop med utvecklingsaspekterna. Det har inte hint mycket nér det géiller bomull, och inga forsok
till kompromisser gors 1 underkommittén. En hdndelse som inte direkt har med forhandlingarna att gora ar att
USA:s bomullsstod féllts av WTO:s tvistlosningsorgan. USA har dérefter modifierat sina exportprogram, och
avskaffat det som anségs allra virst.

Kommentar

Forhandlingarna bygger pé det ramverk som parterna enades om den 1 augusti 2004. Sedan ramverket lades
fast har diskussionerna rort sig framét. Framsteg (béde tekniska och politiska) har gjorts och parterna stér inte



allt for 1dngt ifrdn varandra vad giller strukturen i ett nytt avtal, men vad giller innehéllet &r avstdndet fort-
farande mycket stort. Parterna enades dirfor 1 borjan av november om att sdnka ambitionsnivan. Den sénkta
ambitionsnivin kan bidra till att Hongkong-motet inte blir ett misslyckande 1 klass med Cancun. Parterna
verkar vara Overens om att arbetet ska fortskrida som vanligt, dven efter Hongkong. Ambitionen ir att i Hong-
kong 14sa fast de framsteg som gjorts sedan ramverket, och att parterna ska enas om alla detaljer vid ett senare
tillfalle. Diskussioner fors om ytterligare ministermoten under viren/sommaren 2006 for att nd en samlad
uppgorelse om virldshandeln 1 slutet av samma 4r.

Ordlista

handelsstorande effekter eller effekter pa produktionen.
Miste uppfylla kriterierna i Jordbruksavtalets bilaga 2. Ar
undantagna fran reduktion & takbindning i gillande avtal..

Term Beskrivning Engelsk term

Internstod

Gula boxen, AMS Handelsstorande stod som ir utsatta for reduktion, framst Amber box
marknadsprisstod. AMS = Aggregate Measure of Support

de minimis Mojlighet for ldnder att undanta produkt-specifika och icke-
produktspecifika stod motsvarande 5 % av produktionsvirdet
for en vara frén reduktionsitagandet.

B1a boxen, artikel 6.5 [ Direktstod (ex. djurbidrag, arealbidrag) inom Blue Box
produktionsbegransningsprogram som grundas pa fast areal
och/eller fast antal djur och/eller avkastning. Undantagna
frn reduktion & takbindning i giillande avtal.

Grona boxen Stod som inte har ndgra eller endast mini-mala Green Box

upp-fyllda och landet har forbehallit sig den ritten (i géllande
avtal).

artikel 6.2 Ger u-ldnder mojlighet att undanta stod frén reduktionskrav.
Giller stod till bl.a. jordbruks- och landsbygdsutveckling
produktspecifika ata- | Stodreduktioner gors pa produktniva istillet for (som 1
ganden gillande avtal) pd aggregerad niva.
Marknadstilltride
Kiénsliga produkter For de kénsliga produkter foreslds inte de generella Sensitive products
tullsankningarna goras. Grundprincipen om forbéttrat
marknadstilltride géller dven for dessa produkter. Forbittrat
marknadstilltride ska ges genom tullsinkning i kombination
med kvotokning.
Séarskilda skydds- Skyddsatgiarder som innebir att en tilldggs-tull far tas ut om | Special Safeguard
klausulen, SSG villkoren for antingen volym- eller prisbaserade dtgéarder ar | Clause

en foriddlad vara dr hogre dn tullen pé rdvaran sa skyddas
den inhemska foradlingsindustrin pd bekostnad av
foradlingsindustrin utanfor tullmurarna.

Séarskilda produkter, Foreslds ge u-linder undantag for produkter som ér sdrskilt [ Special Products

SP viktiga for livsmedelstrygghet & landsbygdsutveckling.

Sérskild skydds- Foreslas ge u-lidnder ritt att infora skyddsdtgérder for Special Safeguard

mekanism, SSM att skydda bl.a. landsbygdsutveckling och tryggad Mechanism
livsmedelsforsorjning.

Tulleskalering Tullen okar i takt med fordadlingsgraden. Om tullen p& Tariff escalation




Term

Beskrivning

Engelsk term

Exportstod

Exportbidrag

Kontant bidrag till exportorer, syftar till att fa bort dverskott
frdn den egna marknaden

Export refunds eller
export subsidies

Exportkrediter

Statliga exportkrediter fungerar som exportstéd om
kreditprogammets villkor dr mer forménliga dn de som kan
erhdllas pa den privata kreditmarknaden. Det finns farhdgor
om att anvidndandet kan komma att 6ka nér exportbidragen
fasas ut.

Export credits

STE, Statshandelsfo-
retag

Finns inga specifika regler for STE i jordbruksavtalet, men
allménna regler finns i GATT artikel XVII. Exporterande
STE kan kringgé exportbidragsitaganden. De kan dven ge
andra konkurrenssnedvridande effekter, t.ex. subventionerade
exportkrediter, fordelaktiga vixelkurser, skatteldttnader och
statliga garantier.

State Trading
Enterprises

Grupperingar

AVS

F.d. kolonier till olika EU-ldnder, beldgna i Afrika,
Vastindien eller Stillahavsomradet

ACP

Cairnsgruppen

Stora jordbruksexportorer som driver pd for okad frihandel,
bl.a. Australien, Nya Zeeland och flera av G-20-ldnderna.

G-10

I-linder med hért reglerad jordbrukssektorn, bl.a. Japan,
Schweiz och Norge

G-20

U-liander med betydande export av jord-bruks-produkter,
bildades infor Cancun-motet 2003. (Kina, Indien, Brasilien,
Argentina, Bolivia, Chile, Kuba, Egypten, Guatemala,
Indonesien, Mexiko, Nigeria, Pakistan, Paraguay,
Filippinerna, Sydafrika, Tanzania, Thailand, Venezuela och
Zimbabwe).

G-33

Heterogen grupp u-linder som betonar egna skydds-
intressen. Overlappar delvis G-20 (bl.a. Filippinerna, Kina,
Indien, Indonesien, Nigeria och Pakistan). Nagra andra
medlemmar ar Korea, Turkiet, Botswana och Barbados.

G-90

En grupp med cirka 90 fattiga u-lander. Inkluderar manga
sma lander som ar beroende av en enda eller ett fatal rdvaror
for export.

MUL

De minst utvecklade u-ldnderna enligt FN:s definition, ca 50
stycken.

LDC, Least Deve-
loped Countries

Ovrigt

Continuation Clause

Motsvarar artikel 20 i gillande avtal. Artikeln drar upp
riktlinjer for den fortsatta reformprocessen.

Continuation
Clause

fredsklausulen Fredade internstod och exportsubventioner fran att angripas | Peace Clause
1 WTO:s tvistlosningsorgan (fram till 31 december 2003).
Artikel 13 i géllande avtal.

modaliteter Detaljerade regler infor det slutliga avtalet, t.ex. konkreta Modalities
siffror pé stod- och tullsankningarna.

notifiering Skriftligt meddelande till WTO frén enskilda linder om hur | Notification

de uppfyller sina dtaganden p4 olika omréaden.




