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\ VAGLEDNING Dnr 195997/10

Jordbruks 2010-05-25
verket

Stdédavdelningen

Vagledning om lansstyrelsernas handlaggning efter
konstaterade overtradelser av tvarvillkor 2010

ANVANDNINGSOMRADE FOR VAGLEDNINGEN

Denna végledning ska underlitta for ldnsstyrelserna att gora enhetliga beddmningar vid
minskning av lantbrukares stodbelopp till f61jd av konstaterade overtradelser av tvarvillkor.
Vigledningen innefattar avsnitt om bedomningar av djur- eller arealrelaterade dvertrédelser.
Den innefattar ocksé avsnitt om mindre dvertradelser, ndgot som tidigare fanns i en separat
véigledning.

AVGRANSNINGAR

Framsta malgruppen for denna vigledning ar lansstyrelsernas jordbrukarstodshandlaggare
och beslutsfattare. Dessa har god kinnedom om tvérvillkoren och hur kontrollen av dem gar
till. Dérfor &r vagledningen inriktad pé vad som ska hidnda nér overtradelser har konstaterats,
inte hur sjélva tvérvillkoren eller kontrollrutinerna &r utformade.

ADMINISTRATIVA NYHETER JAMFORT MED 2009

e EU-bestimmelserna om kontroller och avdragsberdkningar for stodaret 2010 finns 1
kommissionens forordning (EG) nr 1122/2009. Denna nya s.k. laks-forordning
ersitter kommissionens forordning (EG) nr 796/2004. Den éldre forordningen géller
dock for drenden frin stodéren 2005-2009.

e Begreppet “mindre overtridelser” géller dven for miljoersittningar och
kompensationsbidrag fr.o.m. stodéaret 2010. Begreppet har funnits sedan 2008 men
2008-2009 géillde det endast for direktstoden.

e Vid avdragsberdkningar ska fr.o.m. stodaret 2010 vixtnédringsrelaterade extra
tvarvillkor for miljoersattningar hanforas till tvérvillkorsomrade 1 Miljo.
Vixtskyddsrelaterade extra tvirvillkor for miljéersdttningar ska hinforas till
tvarvillkorsomrade 2 Folkhilsa, djurhdlsa och véxtskydd. Detta far ingen inverkan pa
direktstdden utan berdr enbart miljoersittningar.
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e Vigledning om mindre overtradelser, tappade 6ronbrickor, avdragsberdakningar m.m.
ar 1 hog grad samlat 1 detta dokument mot att tidigare ha varit uppdelat pa flera
vigledningar eller bara funnits i stddmeddelanden.

e Kommunerna har inte ldngre nagon roll i tvarvillkorssammanhang. Vigledningar och
kontrollinstruktioner om tvérvillkor riktar sig nu helt till ldnsstyrelsernas personal.

e Det mesta av den grundldggande tvérvillkorsinformation som tidigare fanns i vissa
kontrollinstruktioner finns inte dér 2010. Detta for att undvika dubblering av texter i
flera dokument. De kontrollanter och djurskyddshandldggare som kommer i kontakt
med tvérvillkor bor dérfor lasa denna végledning som komplement till
kontrollinstruktionerna.

ALLMANNA FORUTSATTNINGAR

Tvérvillkoren bestar av tva delar, verksamhetskrav och skotselkrav. Verksamhetskraven
bestér av ett antal EU-direktiv och EU-férordningar som jordbrukarna méste beakta for att fa
fullt stod. Skotselkrav (god jordbrukshivd och goda milj6forhallanden) faststills av
medlemsstaten baserat pa normer i bilaga III till radets forordning (EG) nr 73/2009.
Gemensamt for verksamhetskrav och skotselkrav ar att den enskilda lantbrukaren drabbas av
minskning av stodbeloppen i det fall kontrollmyndigheterna konstaterar dvertradelse av
reglerna.

De grundlidggande principer som géller vid dvertrddelser av tvarvillkor géller dven for extra
tvérvillkor for miljoersittningar. De senare har sin grund i radets forordning (EG) nr
1698/2005 och dirpa baserade tillimpningsbestimmelser som finns i kommissionens
forordning (EG) nr 1975/2006.

Vigledningens berdkningsprinciper baseras pa artiklarna 70-72 i kommissionens forordning
(EG) nr 1122/2009 och dr inprogrammerade 1 IT-systemet Ararat som lénsstyrelserna
anvénder i sin handlaggning av stoddrenden. Utifran registrerade kontrollresultat rdknar
systemet fram ett forslag till procentsats for minskning av stodbelopp 1 de fall lantbrukaren
har overtritt tvarvillkoren. Lénsstyrelsen har mojlighet att justera den framridknade
procentsatsen, t.ex. i fall dér lansstyrelsen anser sig ha goda skl att frdngé principerna i
denna vigledning eller vid avsiktliga 6vertradelser. Orsaken till att franga dessa principer
ska 1 varje enskilt fall dokumenteras i en tjinsteanteckning som sparas i lantbrukarens akt.

NYCKELBEGREPP

- omrade — det tvérvillkorsomrade som réttsakten tillhor. Verksamhetskraven ér
indelade i tre omraden: /. miljo, 2. folkhdlsa, djurhilsa och véxtskydd samt 3.
djurskydd. Skotselkraven utgor ett fijarde omrade inom tvéarvillkoren. De extra
tvérvillkoren for miljoerséttningar réknas fr.o.m. 2010 in i omrade 1
(vaxtndringsrelaterade extra tvérvillkor) respektive 2 (véaxtskyddsrelaterade extra
tvarvillkor).

- rittsakt — aktuell EU-lagstiftning, exempelvis nitratdirektiv, habitatdirektiv m.fl.
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- krav — utifrdn aktuell réttsakt faststéllt krav (motsvarande begrepp for skotselkrav dr
norm). En réttsakt kan innehalla flera krav.

- bedomningsvirde — den siffra (heltalen 1, 2 eller 3) med vilken l4nsstyrelserna
graderar 6vertrddelsens allvar, omfattning och varaktighet. Generellt géller att
bedomningsvérdet 1 motsvarar 1 % beloppsminskning, 2 motsvarar 3 % och 3
motsvarar 5 %. For vissa mindre dvertriddelser anvinds bedomningsvirdet 0.

GRUNDPRINCIPER

Enligt artikel 70.6 kommissionens forordning (EG) nr 1122/2009 ska vid 6vertradelser av
flera rittsakter inom samma tvérvillkorsomrade detta betraktas som en enda dvertridelse.
Vid overtradelser av flera tvirvillkorsomraden ska varje overtradelse beaktas for sig och
sedan adderas. Vid forsta tillfallet Overtrddelsen konstateras far minskningen av stodbeloppet
uppgé till hogst 5 %. Detta innebér t.ex. att om en lantbrukare bryter mot
avloppsslamdirektivet och nitratdirektivet (bada direktiven faller under omrade “milj6”) ska
detta betraktas som en enda overtradelse vid berdkning av beloppsminskning. Om
lantbrukaren ddremot bryter mot djurmérkningsreglerna (omrade folk- och djurhélsa) och
nitratdirektivet (milj6) ska minskningen for respektive omrade summeras. Minskningen av
stodbeloppet far dock hogst uppgé till 5 % vid forsta tillfdllet.

Utgangspunkten for att faststilla minskning ar att lansstyrelsen gor en bedoémning av
overtradelsen utifran kriterierna allvar, omfattning och varaktighet samt anger ett
bedomningsvirde for respektive dvertradelse. For att kunna gora en sammanvégd
beddmning av vilken effekt 6vertradelser ska fa pa stddet fordras en princip for hur
lansstyrelsens kontrollresultat ska omvandlas till en procentsats for beloppsminskning. Den
sammanvégda bedomningen for respektive krav bor utgoras av det genomsnittliga
bedomningsvirdet for overtradelsens allvar, omfattning och varaktighet. I de fall nagot av
kriterierna allvar, omfattning och varaktighet inte ar aktuellt anvinds endast det faktiskt
noterade antalet bedomningsvirden i genomsnittsberdkningen. Om det genomsnittliga virdet
hamnar pé 1,50 eller 2,50 avrundas den samlade bedomningen nedat till ndrmaste heltal (se
exempel nedan).
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Exempel 1. Berdkning av genomsnittligt ssmmanvigd bedomning vid dvertrddelse inom en
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rattsakt
Krav Bedomningsvirde |Sammanvigd bedomning
1 Allvar 2 2 ([2+1+2]/3=1,67)
Omfattning 1
Varaktighet 2
2 Allvar 1 1 (1+1+2]/3=1,33)
Omfattning 1
Varaktighet
3 Allvar 2 1 ([2+1]/2=1,50)
Omfattning 1
Varaktighet Ej aktuellt

Exempel 2. Minskning vid flera dvertridelser inom samma omrade

Omride Rittsakt Krav1 |[Krav2 |Krav 3 | Minskning

Miljo Avloppsslam 1 1 %
Nitrat 2 1 1 3%

Total minskning 3%

Eftersom alla 6vertradelser dr begdngna inom samma omrade anvénds den hogsta siffran, 1
detta fall bedomningsvirdet 2. Detta trots att lantbrukaren i exemplet har ytterligare

Overtradelser. Observera att en rittsakt kan innehalla flera krav.

Exempel 3. Minskning vid flera 6vertrddelser inom flera omraden.

Omréide Rittsakt Krav1 |Krav2 | Krav3 | Minskning
Miljo Avloppsslam 2 3%
Nitrat 1 1 1 (1 %)
Folk- och 1760/2000 1 1%
djurhélsa
Skotselkrav 2 3%
Total 5% (7 %)
minskning

Nir flera overtrddelser beror olika omraden adderas minskningen. I detta fall begrénsas dock

avdraget till 5 % forsta gangen.

4(19)
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MINDRE OVERTRADELSER

Detta avsnitt innehéller exempel pd overtrddelser som Jordbruksverket anser vara mindre.
Det utesluter inte att ldnsstyrelserna hittar andra exempel pa mindre 6vertriddelser.

1. BAKGRUND

Av artikel 24.2 radets forordning (EG) nr 73/2009 (direktstoden) och, fr.o.m. stédaret 2010,
artikel 51.4 radets forordning (EG) nr 1698/2005 (miljerséttningar och
kompensationsbidrag) och kommissionens tillimpningsférordningar framgér att lantbrukaren
kan slippa avdrag pa stdden om en tvérvillkorsovertriadelse betraktas som mindre mot
bakgrund av dess allvar, omfattning och varaktighet. Det forutsétter att ldnsstyrelsen
underrittar lantbrukaren om den mindre 6vertrddelsen och att lantbrukaren atgérdar den
inom en tidsfrist som lénsstyrelsen bestimmer. Overtridelser som utgdr en direkt folk- eller
djurhilsorisk far enligt EU-f6rordningarna inte betraktas som mindre.

2. DOKUMENTATION I KONTROLLPROTOKOLL/CHECKLISTOR

I beddmningsdelen av kontrollprotokoll och checklistor ska kontrollanten markera med "Ja”
eller ”"Nej” om en tvirvillkorsovertradelse bedoms som mindre eller inte. Samma forfarande
giller oavsett om lantbrukaren har en eller flera mindre tvarvillkorsdvertradelser inom
samma eller flera tvirvillkorsomréden.

Aven om 6vertridelsen beddms som mindre méste lénsstyrelsen gradera den med
beddmningsvérden pé vanligt sitt. Normalt sett dr endast bedomningsvirde 1 relevant for
annars ar det knappast rimligt att betrakta det som en mindre 6vertrddelse. Graderingen
behovs for att overtradelsen ska f4 genomslag péd stoden om det visar sig att lantbrukaren inte
utnyttjar mojligheten att rétta till den brist som kontrollanten har konstaterat.

For en del tvarvillkor finns 1 kontrollinstruktionernas bedomningsmatriser en kolumn med
kriterier for mindre dvertrddelser. Med undantag for kontroller av skotselkrav ska
overtradelser av den graden ges beddmningsviarde 1, 1 kombination med ett kryss for ”Ja”
vid ”"Mindre dvertriddelse”. For skotselkraven framgér av kontrollinstruktionen for
arealbaserade kontroller vad som géller.

3. KRITERIER FOR MINDRE OVERTRADELSER
En overtriadelse kan betraktas som mindre endast om kontrollanten vid kontrolltillfallet
bedomer att Overtradelsen

A. inte utgdr en direkt risk for ménniskors eller djurs hélsa, och

B. med hénsyn till dess allvar och omfattning kan betraktas som s& forsumbar att det ar
oskiligt med avdrag pé lantbrukarens stdd, och

C. ledertill 1 % avdrag men inte mer vid anvindning av ordinarie
beddmningsvégledning.

Punkt A. innebér att begreppet mindre overtrddelse inte ar tillimpbart t.ex. nir lantbrukaren
har hanterat farliga &mnen pa ett sétt som gjort att livsmedel eller foder direkt riskerat att bli
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hilsovadligt eller nar djur har fatt sé lite eller daligt foder att deras hilsa har utsatts for direkt
risk. Overtriidelser avseende mérkning av djur kan endast betraktas som mindre i de fall av
tappade oronmirken som beskrivs senare 1 denna végledning. Brister i journalfoéring och
CDB-rapportering av djur kan inte betraktas som mindre dvertradelser.

Punkt B. innebér att overtrddelsen ska ha utgjort en sa liten risk med hénsyn till malet for
den bestimmelse som har overtrétts att det framstar som rimligt att helt avsta frdn avdrag pa
lantbrukarens stédbelopp.

Punkt C. innebér att det genomsnittliga bedomningsvérdet for allvar, omfattning och
varaktighet hogst far vara 1,5 eftersom hogre genomsnitt &n sa leder till mer dn 1 % avdrag.
Kombinationer av beddmningsvirden som kan vara aktuella dr ddrmed:

e Tre ettor eller tva ettor och en tvaa 1 fall nér alla tre kriterierna bedéms, t.ex. for
djurskydd.

e Tva ettor eller en etta och en tvaa i fall dér tva av kriterierna bedoms, t.ex. for
flertalet kontrollpunkter om avloppsslam.

e FEn etta i fall dir endast ett av kriterierna bedoms t.ex. for vissa av skotselkraven for
jordbruksmark.

4. KOMMUNICERING OCH UPPFOLIJNING

Linsstyrelsen ska pd lampligt sétt sékerstélla att lantbrukaren upphor med de mindre
overtradelserna, och 1 mdjligaste mén dtgirdar dem. Uppfoljningen far goras pé olika sétt
beroende pé i vilken av foljande tva kategorier overtradelsen passar in. Exempel pé
kommuniceringstexter finns i bilagan till denna végledning.

Om lantbrukaren har en blandning av mindre och “normala” overtradelser kommer det att bli
avdrag pé stoden dven om lantbrukaren véljer att snabbt dtgirda de mindre 6vertriadelserna.
Det kan dnda finnas ett intresse for lantbrukaren att {4 chans att atgéirda de mindre
overtradelserna, eftersom det i s fall inte raknas som upprepning om lénsstyrelsen senare
inom en tredrsperiod hittar dvertriddelser igen inom samma krav.

Kategori 1: Mindre évertridelse som kan atgéirdas inom viss tid
For att en konstaterad dvertradelse ska hora hemma i denna kategori ska den utdver
kriterierna ovan dven beddmas som mdjlig att atgdrda inom rimlig tid.

Exempel pa dvertrddelser som bor betraktas som mindre i kategori 1:

e En otilldten paverkan i ett Natura 2000-omrade omfattar mindre &n 10 m® eller 5 %
av omradet och dr mojlig att tgirda snabbt.

e Foder till idisslare innehéller fiskmjol, men inget tyder pa att det fodret har anvénts.

e Skiljeviggarna mellan kalvboxar ér inte genombrutna men kalvarna far kontakt via
boxfronten.

e Stark igenvéxning av betesmark eller sly och buskar pa akermark féorekommer pa
hogst 0,10 hektar per skifte.
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Fler exempel kan finnas. Lansstyrelsen bestimmer nér overtrddelsen ska vara atgirdad efter
en riskbedomning och med hénsyn tagen till vad som &r rimligt i det enskilda fallet.
Atgirdandet ska enligt EU-bestimmelserna vara utfort senast vid utgangen av pafdljande ar,
dvs. for overtradelser som konstateras 2010 méste atgérdandet vara utfort senast vid
utgangen av 2011. De flesta sma brister ar l4tt tgédrdade och normalt sett dr det bra for bade
lantbrukarna och myndigheterna att drendena fér ett snabbt avslut. Om inte leveranstider
eller andra skil som lantbrukaren sjélv har svart att paverka motiverar ndgot annat
rekommenderar Jordbruksverket att ldnsstyrelserna ger lantbrukaren en tidsfrist pa tre veckor
rdknat fran nér lansstyrelsen skickar ut meddelandet om att mindre 6vertriddelser har
konstaterats.

Forutsatt att lantbrukaren atgirdar 6vertrddelsen och styrker detta pd ett sétt som
lansstyrelsen anser tillfredsstidllande leder 6vertradelsen inte till avdrag pa stoden. Séttet att
styrka atgédrden ska innefatta nagon form av ldsbar dokumentation, eller bilder som kan
jamforas med kontrollantens foton av hur det sag ut vid kontrolltillfallet. Om lantbrukaren
inte kan styrka atgirden pa ett tillfredsstéllande sétt bor ett uppfoljande besok goras.

Jordbruksverket har utformat rutinerna kring mindre dvertradelser utifrdn antagandet att de
flesta lantbrukare véljer att dtgérda bristerna for att dirmed slippa avdrag pa vissa stod. Om
lantbrukaren inte atgéardar overtrddelsen och 1 rétt tid styrker att detta &r gjort faller
overtradelsen inte ldngre inom begreppet “mindre”. Noteringarna i
kontrollprotokoll/checklistor och IT-system méste d4 dndras och linsstyrelsen ska sedan,
baserat pa befintliga uppgifter fran kontrolltillfdllet, fatta beslut om avdrag med 1 % enligt
de ordinarie bedomningsvirdena i drendet. Om utbetalning redan har skett ska lansstyrelsen
fatta nytt utbetalningsbeslut och aterkrava 1 % av lantbrukarens stédbelopp. Lansstyrelsen
fér inte stoppa en utbetalning eller fatta tvérvillkorsbeslut i de fall icke fardigutredda
tvarvillkorskontroller dr det enda som aterstar fore utbetalningsbeslut i ett stoddrende. Om
utredningen senare visar att avdrag ska goras far det bli i form av aterkrav.

Kategori 2: Mindre évertriadelse som inte gar att atgirda

En konstaterad dvertrddelse 1 denna kategori dr en forsummelse som det &r for sent att ritta
till men som &nda &r liten enligt kriterierna ovan. Exempel pa dvertridelse som bor kunna
betraktas som mindre i denna kategori:

e Vixtskyddsmedel har anvénts i for hog dos, men dosen har dverskridit den tilldtna
med hogst 10 %.

e Halm har brints pd akermark efter skord, men den areal som paverkats av
halmbréanningen dr hogst 0,10 hektar.

Uppfdljningen av drenden 1 denna kategori kan bestéd av riktad information till lantbrukaren
om just de regler som hon/han har Gvertritt, samt att detta jordbruksforetag ges en nagot
hogre vikt i kommande érs riskanalys for det aktuella tvérvillkoret.
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AVSIKTLIG OVERTRADELSE

Sa lange lansstyrelsens bedomning &r att overtrddelsen dr en forsummelse far
minskningen av stodbeloppet vara hogst 5 % forsta gangen (artikel 71.4 1
kommissionens forordning (EG) nr 1122/2009). Om dédremot lansstyrelsen bedomer en
overtradelse som avsiktlig giller enligt artikel 72 1 ndmnda forordning att minskningen
av stodbeloppet i normalfallet ska séttas till 20 %, med mdjlighet till variation mellan
15 % och 100 %. Begreppet avsikt bor anvindas endast i samband med grova
overtradelser som foranlett bedomningsvirde 3, och undvikas om inte lénsstyrelsen
kan styrka att lantbrukaren haft for avsikt att

1. erhalla fullt stdd utan att forsoka folja tvirvillkoren eller

2. genom aktiva atgérder dstadkomma den skada for miljo, hilsa eller djurskydd som
orsakats av Overtradelsen.

Exempel pa punkt 1 kan vara att lantbrukaren sokt erséttning for betesmark som utgoér
en betydande andel av lantbrukarens hela ansokta areal utan att sétta upp stingsel eller
gora nagra som helst ansatser att skaffa egna eller hyra in andras betesdjur.

Exempel pa punkt 2 kan vara att lantbrukaren spridit godsel pa en betydande areal vid
otillaten tidpunkt trots riktad uppmaning fran kommunen att inte sprida gédsel pa just
den marken vid den tidpunkten.

I de fall kontrollanten bedomer att en dvertradelse ar avsiktlig ska kontrollanten
markera “Ja” vid ”Avsiktlighet bor utredas” i kontrollprotokoll som innehaller den
mojligheten, 1 annat fall ”’Nej”. [ samband med arealkontroller ska kontrollanten nér
denne beddmer en dvertrddelse som avsiktlig sitta "N pa kontrollpunkten 50 TV
”Tvérvillkor allmént OK”. Motsvarande vid CDB-kontroller dr kontrollpunkt nr 1.
Lénsstyrelsen far sedan i samband med handldggning av tvérvillkorsérendet ta
stillning till om man anser att dokumentationen fran kontrollen pa ett rittssakert sitt
styrker att lantbrukaren avsiktligt har overtrétt tvdrvillkoret i fraga.

UPPREPNING

Upprepad Overtradelse foreligger om kontrollmyndigheten mer &n en gang under en
trearsperiod konstaterar en dvertrddelse av samma krav/norm hos en lantbrukare, forutsatt att
lantbrukaren har uppméarksammats pd den foregdende dvertrddelsen och har haft mgjlighet
att atgirda den. Overtriddelser som konstaterades fore den 1 januari 2005 (2007 nér det giller
djurskydd) kan aldrig utgdra utgangspunkt for upprepning i detta sammanhang. Alla
overtradelser som rapporterats fr.o.m. 2005 lagras 1 Jordbruksverkets tvarvillkorssystem.
Darfor behdver ingen enskild tjansteman hélla reda pa vilken gang i ordningen samma typ av
tvérvillkorsovertriadelse konstaterats hos en lantbrukare.

Trearsperioden “rullar” i enlighet med EU-bestdmmelserna. Det innebér att [T-systemet i
samband med en konstaterad overtrddelse blickar tva &r bakat for att se om lantbrukaren haft
en overtrddelse tidigare.

Exempel: Lansstyrelsen konstaterar brister i CDB-rapporteringen hos en lantbrukare 2005
och 2007 och 2010. Vid berdkningen av avdrag stodaret 2007 ser IT-systemet bakét pa 2006
och 2005, hittar en overtrddelse tidigare inom den perioden och hanterar dérfor Gvertrddelsen



Jordbruksverket 2010-05-25 Dnr 195997/10 9(19)

2007 som en upprepning. Vid berdkningen av avdrag stodaret 2010 ser IT-systemet bakéat pa
2009 och 2008, hittar ingen Overtradelse tidigare inom den perioden och hanterar dérfor
bristen 2010 som en forstagangsovertradelse.

Effekten av upprepad dvertriddelse ska vid forsta upprepningen vara att lansstyrelsen drar av
tre ganger sa stor andel av lantbrukarens stodbelopp som foljer av det innevarande arets
sammanvédgda bedomning av den upprepade overtradelsen. Varje kalenderar riknas for sig.
Om oOvertrddelse inom samma krav/norm konstateras i mars och november 2010 &r det inte
upprepning i1 stédsammanhang. Om daremot dvertrddelse inom samma krav/norm har
konstaterats i november 2009 och i mars 2010 utgor overtradelsen 2010 en upprepning,
forutsatt att lantbrukaren har uppmairksammats péa den foregaende 6vertrddelsen och har haft
mdjlighet att atgérda den.

Upprepning inom ett krav dir overtrddelsen klassades som mindre och dérfor inte ledde till
avdrag pa stoden forsta gdngen riknas inte som upprepning. Berdkning vid upprepning
paborjas sdledes endast om avdraget tidigare varit minst 1 %.

Vid ytterligare upprepning ska den avdragsprocent som faststdlldes vid nidrmast foregéende
upprepning multipliceras med tre. Dock finns en begriansning vid 15 %. Nér den grinsen har
uppnatts ska ldnsstyrelsen informera lantbrukaren om att ytterligare upprepning inom samma
krav/norm kommer att betraktas som en avsiktlig 6vertrddelse och detta i forldngningen i
extrema fall kan leda till att lantbrukaren utesluts fran stédsystemen badde innevarande och
néstfoljande ar. Om ytterligare upprepning konstateras efter att gransen 15 % har uppnatts
sker multiplikation med tre utan nagon Gvre grins.

Exempel: En lantbrukare missar ar efter ar genom forsummelse att skota CDB-
rapporteringen av sina notkreatur pa rétt sétt. 2007 var forsummelsen av den graden att
lansstyrelsen faststéllde avdraget till 3 %. Vid kontroll 2008 konstaterar ldnsstyrelsen att
laget har forsdmrats sé att det nu motsvarar 5 % avdrag. Eftersom det &r forsta upprepningen
blir resultatet 3 x 5 % = 15 %, samt att ldnsstyrelsen varnar lantbrukaren om att eventuell ny
upprepning kommer att betraktas som avsiktlig dvertridelse.

Nar fel aterigen konstateras 2009 (eller 2010 om 2009 var felfritt) ska lansstyrelsen bortse
fran begrinsningsregeln pa 15 %. Avdraget 2009 (eller 2010) blir darfor 3 x 15 % =45 %,
om inte ldnsstyrelsen bedomer felet som en sé allvarlig avsiktlig 6vertrddelse att man
beslutar om ett dnnu hogre avdrag.

SPECIALFALL

Under denna rubrik ndmns négra typfall som hittills varit mycket ovanliga i Sverige, dir EU-
bestimmelserna delvis ldmnar utrymme for tolkningar och det darfor dr svart att
programmera in standardlosningar i IT-systemet. Lansstyrelserna maste dérfor vid behov
gora manuella justeringar i dessa fall.
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Nér en 6vertradelse berér flera tvarvillkorsomraden

I de fall ett krav inom verksamhetskraven &r identiskt med en norm inom skétselkraven ska
en Overtradelse hanforas till det aktuella verksamhetskravet, inte raknas dubbelt och inte
hanforas till skotselkraven.

Exempel: Viaxtnédringsbestimmelserna om host- och vinterbevuxen mark utgér bade
verksamhetskrav (nitratdirektivet inom tvarvillkorsomrade 1 Miljo) och skdtselkrav inom
kénsligt omrade i Gotaland. En 6vertradelse inom kénsligt omrade i Gotaland ska da
hianforas enbart till verksamhetskravet. En 6vertridelse av dessa bestimmelser utanfor
kénsligt omrade i Gotaland berdr ddremot endast skotselkraven.

I de fall ett krav forekommer identiskt eller mycket lika inom flera verksamhetskrav inom
olika tvérvillkorsomraden bor en dvertrddelse hinforas till alla berorda verksamhetskrav av
statistikskél, men endast fi enkelt genomslag vid berdkningen av avdrag pa stoden.
Exempel: Krav pa dokumentation av ldkemedelsbehandlingar av livsmedelsproducerande
djur finns bade inom livsmedelshygienbestimmelserna (tvérvillkorsomrade 2 Folkhilsa,
djurhilsa och véxtskydd) och 1 djurskyddsbestimmelserna (tvirvillkorsomrade 3
Djurskydd). Om bedomningsviardena enligt kontrollresultatet leder till 3 % avdrag i vart och
ett av de bdda omraddena summerar IT-systemet det till 6 %, men sétter en gréns vid 5 %.
Linsstyrelsen bor i ett sddant fall justera ned det summerade avdraget till 3 % (eller den
procentsats som behovs 1 det aktuella fallet for att undvika dubbel effekt av en och samma
Overtradelse).

Nér lantbrukaren inte har varit férsumlig

I de fall lantbrukaren har vidtagit en dtgérd som myndigheterna har godként trots att den
strider mot bestimmelserna ska lénsstyrelsen sitta ned avdragsprocenten for den aktuella
overtrddelsen till 0 %. Det dr dd den godkédnnande myndigheten snarare dn lantbrukaren som
har varit forsumlig. Ddrmed saknas juridisk grund for avdrag. Exempel pa detta &r nar
lansstyrelsen 1 samband med forprovning har godként system med foderliggbas for grisar dér
totalarean 4r mindre &dn vad EU-direktivet foreskriver. Kontrollanten ska notera den pa plats
objektivt verifierbara bristen, men ockséd dokumentera eventuella formildrande
omsténdigheter som framkommer vid kontrollbesoket. Da far beslutsfattaren i
tvarvillkorsdrendet bra underlag for bedomning av om bristen beror pa forsumlighet eller
inte. Formildrande fakta i drenden av detta slag kan dven framkomma efter kommunicering
fore beslut, eller efter att lantbrukaren Gverklagat ett beslut. Oavsett 1 vilket skede det
framkommer att lantbrukaren bara har gjort vad myndigheterna har godként ska effekten bli
att avdraget sétts till 0 % pa aktuellt tvirvillkor.

Gradering av djur- eller arealrelaterade overtradelser

For flertalet tvdrvillkor finns bedomningsvigledningar 1 kontrollinstruktionerna. Som
vigledning for gradering av dvertriddelser avseende identifiering och registrering av djur och
vissa skotselkrav bor beddmningsvirden séttas enligt foljande. Numreringen av de olika
kraven nedan ansluter till en gruppering per rittsakt som Jordbruksverket upprittat bl.a. i IT-
systemet Ararat som ldnsstyrelserna anvinder vid handliggning av dvertrddelser av
tvérvillkor.
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KRAV 6.2 STALLJOURNALER

Bedomningsvirde 0 bor séittas om lantbrukaren saknar godkénd stalljournal for ett djurslag
dér bestimmelserna kréver en sddan, men lantbrukaren pa annat vis journalfor uppgifter sa
att smittsparningen dnda kan sdkerstéllas.

Utgangspunkten for bedomningsvérde i 6vriga fall av 6vertradelser bor vara antalet djur som
finns 1 beséttningen. En sammanvégd bedomning av dvertrddelsens allvar berdknas utifran

det antal djur som inte dr inforda 1 journalen i forhéllande till antalet djur i1 besattningen.

Bedomningsvirde vid brister i journalforingen

1 1 djur eller hogst 3 % av antalet djur 1 beséttningen ir ej journalférda
2 2-6 djur eller >3-30 % --
3 >6 djureller >30% -"-

Avvikelsen = Ej journalforda djur + ej utforda ur journalen
Djur i besdttningen + ej utforda ur journalen

Exempel: 10 djur i beséttningen
1 djur ej journalfort

1/10 = 10 % => bedomningsvirde 1 (1 djur)

Exempel: 150 djur i beséttningen
8 djur ej journalforda

8/150 = 5,33 % => beddmningsvérde 2 (> 3 % av antalet djur i1 beséttningen)

Exempel: 14 djur i besittningen
4 djur ej journalférda
3 djur ej utforda ur stalljournalen

(4+3)/ (14+3) =7/17 = 41,18 % => bedomningsvirde 3 (>6 djur och > 30 %)

KRAV 6.3 MARKNING AV DJUR

Bedomningsvirde 0 bor sittas om foljande grundforutsittningar dr uppfyllda hos den
enskilda lantbrukaren, och det anda forekommer djur som har tappat sina dronmarken:
- Stalljournalforing och rapportering till CDB respektive far- och getregistret dr 1 god
ordning, med inga eller mycket fa brister.
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- Mairkningen av djuren &dr generellt god, inget tyder pé att lantbrukaren systematiskt
asidosdtter mirkningsbestimmelserna.

- Djur som har tappat sitt ena eller bada 6ronmirkena ar tydligt och sékert
identifierbart via exempelvis kvarvarande 6ronmaérke, transpondermirkning kopplad
till system for datautfodring och/eller mjolkningsrobot eller uteslutningsmetod
baserad pa mirkningen, journalféringen och/eller CDB-rapporteringen av detta eller
ovriga djur 1 besdttningen.

- Lantbrukaren har beredskap for att snabbt kunna ritta till uppkomna
markningsbrister. Det kan exempelvis vara att ha bestéllt ersdttningsmirken, ha
reservmarken i lager eller att ha blankett hemma for bestdllning av
ersattningsmarken.

Djur som enligt bestimmelserna ska ha tva éronmérken och dér allt tyder pa att de har varit
mérkta pd rétt sitt men tappat det ena 6ronmiérket ska inte orsaka beloppsavdrag i
tvarvillkorssammanhang. Systematisk markning med endast ett oronmaérke &r inte
acceptabelt for djur som enligt bestimmelserna ska ha tvd mirken.

Utgangspunkten ar att djur som ska ha tva dronmérken, men dir djuret har tappat bada
miérkena, ska ge ett beloppsavdrag. Om de grundldggande kriterierna ovan dr uppfyllda och
allt tyder pa att djuret har varit mérkt pé rétt sétt, bor dock inget avdrag goras. Da dr det
snarare det tekniska systemet som brister, till skillnad fran lantbrukarens vilja och rutiner. I
dessa fall maste ldnsstyrelsen via IT-systemet Regina forsdkra sig om att lantbrukaren senast
forsta vardagen efter ldnsstyrelsens mirkningskontroll har bestillt nya 6ronbrickor. Det finns
inget bestdimt hogsta antal djur dir tappade 6ronmérken kan tolereras utan avdrag pé stoden.
Toleransen bor inte omfatta mer dn ett fatal djur, eller en liten andel av en stor besittning.
Linsstyrelsen bor vara extra restriktiv om det finns minsta tecken pa att lantbrukaren har
forsummat att gora vad som rimligen kan begéras for att upprétthélla en god méarkningsstatus
pa djuren i beséttningen.

Utgangspunkten for bedomningsvirde i 6vriga fall bor vara antalet omérkta djur som finns i
beséttningen, enligt foljande gradering.

Bedomningsvérde vid brister i méirkningen av nétkreatur, far och get

1 1 djur omaérkt
2 2-4 djur eller hogst 20 % omérkta djur av antalet djur 1 beséttningen
3 >4 djur eller >20 % --

Exempel: 10 djur 1 besittningen
1 djur ej mérkt

1/10 = 10,0 % => beddomningsvérde 1 (1 djur)

Exempel: 10 djur i besittningen
3 djur ej mérkta

3/10 = 30,0 % => bedomningsvirde 2 (3 djur)
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Exempel: 150 djur i beséttningen
33 djur ej mirkta

33/150 = 22,0 % => bedomningsvarde 3 (>20 % omaérkta djur av antalet djur i besittningen)

Bedomningsvirde vid brister i mirkningen av gris

1 1-6 djur eller hogst 10 % omaérkta djur av antalet djur i beséttningen
2 7-8 djur -”- 20 % -7-
3 > 8 djur eller >20 % -"-

Exempel: 20 djur 1 besittningen
1 djur ej mérkta

1/20 = 5,0 % => beddémningsvérde 1 (1 djur)

Exempel: 150 djur i beséttningen
22 djur ej mérkta

22/150 = 14,66 % => bedomningsvirde 2 (>10 % omadrkta djur av antalet djur 1
besittningen)

Exempel: 150 djur i beséttningen
33 djur ej mirkta

33/150 = 22,0 % => bedomningsviarde 3 (>20 % omaérkta djur av antalet djur i besittningen)

KRAV 6.4 RAPPORTERING TILL CDB
Detta krav géller enbart notkreatur.
En sammanvigd beddmning av 6vertrddelsens allvar berdknas utifran det antal djur som inte

ar korrekt rapporterade i forhallande till antalet djur i beséttningen plus antalet “0vertaliga
djur”. Darvid summeras antalet overtradelser fran foljande tre grupper.

Héndelser for foljande fall ska vara rapporterade till CDB senast dagen fore avisering av
kontroll eller, da det géller nyare héndelser, inom foreskriven rapporteringstid.
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1. Djur inkommet i beséttningen for mer dn 10 dagar sedan: Inhéndelsen ska vara
“ankomstregistrerad” hos CDB eller husdjursforeningen senast dagen innan avisering
av kontrollen.

2. Kalv som ar mer dn 30 dagar gammal: Fodelserapporteringen ska vara
“ankomstregistrerad” hos CDB eller husdjursforeningen senast dagen innan avisering
av kontrollen.

3. Djur som dr utgénget ur besittningen for mer dn 10 dagar sedan: Uthdndelsen ska
vara “ankomstregistrerad” hos CDB eller husdjursféreningen senast dagen innan

avisering av kontrollen. Denna grupp bendmns “6vertaliga”.

Bedomningsvirde vid brister i CDB-rapporteringen

1 1 djur eller hogst 3 % avvikelse
2 2-6 djur- - >3-30% -"-
3 >6 djur eller >30 % -”-

Avvikelsen = Ej inrapporterade djur + ej utrapporterade
Djur i besdttningen + ej utrapporterade

Exempel: 10 djur 1 besittningen
1 djur ej inrapporterade
0 djur ej utrapporterade

(1+0)/(10+0) = 1/10 = 10 % => bedomningsvirde 1 (1 djur)

Exempel: 150 djur i beséttningen
4 djur ej inrapporterade
4 djur ej utrapporterade

(4+4)/(150+4) = 8/154 = 5,19 % => beddmningsvirde 2 (>3 % avvikelse)

Exempel: 10 djur i besdttningen
4 djur ej inrapporterade
3 djur ej utrapporterade

(4+3)/(10+3) = 7/13 = 53,85 % => beddmningsvirde 3 (>6 djur)

KRAV (NORM) 19.1 IGENVAXNING OCH UNDERHALL AV AKERMARK

Arealgranserna for detta krav avser summan av dkermark med odnskad vegetation och
forsumpning.
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Mindre overtriadelse: Hogst 0,10 ha akermark med konstaterad overtrdadelse per
skifte. Forutsatt att lantbrukaren inom av ldnsstyrelsen faststdlld tid &tgérdar bristen
ska effekten bli att bedomningsvardet sétts till 0.

Bedomningsvirde 1: Totalt 0,01 — 0,20 ha dkermark med konstaterad vertriadelse,
forutom fall som hamnar i kategorin mindre 6vertradelse.

Bedomningsvirde 2: Totalt 0,21 - 2,00 ha akermark med konstaterad overtradelse,
forutom fall som hamnar i kategorin mindre 6vertradelse.

Bedomningsvéirde 3: Totalt mer dn 2,00 ha 8kermark med konstaterad dvertradelse,
forutom fall som hamnar i kategorin mindre 6vertradelse.

KRAV (NORM) 19.3 ATT BIBEHALLA EN VISS MANGD PERMANENT
BETESMARK

Detta krav kan bli aktuellt for den enskilda lantbrukaren tidigast 2011, och da endast
om landets totala andel betesmark, slatteréing och ldngliggande vall 2011 sjunkit under
vissa nivéder jamfort med 2005. Om detta intraffar kommer det att stéllas individuella
krav pa att antingen begdra tillstdnd for att overfora ndmnda typer av mark till annan
anvandning, eller krav pa att aterskapa sddan markanviandning.

KRAV (NORM) 19.4 IGENVAXNING | BETESMARK OCH SLATTERANGAR

Mindre overtridelse: Hogst 0,10 ha betesmark/slattering med konstaterad
overtradelse per skifte. Forutsatt att lantbrukaren inom av lansstyrelsen faststélld tid
atgdrdar bristen ska effekten bli att bedomningsvérdet sitts till 0.

Bedomningsviirde 1: Totalt 0,01 — 0,20 ha betesmark/slétterdng med konstaterad
overtradelse, forutom fall som hamnar i kategorin mindre dvertridelse.

Bedomningsviirde 2: Totalt 0,21 - 2,00 ha betesmark/slatterdng med konstaterad
overtradelse, forutom fall som hamnar i kategorin mindre dvertridelse.

Bedomningsvirde 3: Totalt mer dn 2,00 ha betesmark/slatterdang med konstaterad
overtradelse, forutom fall som hamnar i kategorin mindre dvertridelse.

Om en Overtrdadelse har uppstétt till foljd av att lantbrukaren har f6ljt en myndighets
individuellt riktade rdd eller anvisningar om hur just den marken ska skdtas bor
lansstyrelsen prova mojligheten att besluta om undantag med stéd av 1 kap. 20 §
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2010:4) om direktstod.

KRAV (NORM) 19.5 BETE OCH SLATTER | BETESMARK OCH
SLATTERANGAR

Mindre overtridelse: Hogst 0,10 ha betesmark/slattering med konstaterad
overtradelse per skifte. Forutsatt att lantbrukaren inom av lansstyrelsen faststélld tid
atgdrdar bristen ska effekten bli att bedomningsvérdet satts till 0.
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Bedomningsviirde 1: Totalt 0,01 — 0,30 ha betesmark/slétterang med konstaterad
overtradelse, forutom fall som hamnar i kategorin mindre dvertrddelse.

Bedomningsviirde 2: Totalt 0,31 - 4,00 ha betesmark/slatterang med konstaterad
overtradelse, forutom fall som hamnar i kategorin mindre dvertridelse.

Bedomningsviirde 3: Totalt mer dn 4,00 ha betesmark/slatterdang med konstaterad
overtradelse, forutom fall som hamnar i kategorin mindre dvertrddelse.

Om en Overtrdadelse har uppstétt till foljd av att lantbrukaren har f6ljt en myndighets
individuellt riktade rdd eller anvisningar om hur just den marken ska skdtas bor
lansstyrelsen prova mojligheten att besluta om undantag med stod av 1 kap. 20 §
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2010:4) om direktstod.

Denna vigledning har beslutats av avdelningschefen Birgitta Ek. Tomas Jacobson har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd Anders Elfstrom deltagit.

Birgitta Ek

Tomas Jacobson
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LAS MER...

www.jordbruksverket.se
e Information om tvirvillkor finns bade under ”’Stéd” och “Tillsyn”.
e Forfattningar, foreskrifter om direktstdd (SJVES 2010:4)

www.riksdagen.se
e Forordningen (2004:760) om EG:s direktstod for jordbrukare m.m.

http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm

Hér kan man via menyvalet ”Enkel sokning” hitta mycket av EU:s lagstiftning, bl.a.

e rddets forordning (EG) nr 73/2009 som handlar om grunderna for direktstod och
tvérvillkor

e kommissionens forordning (EG) nr 1122/2009 som innehaller bestimmelser om
kontroller och minskning av direktstodsbelopp

e rddets forordning (EG) nr 1698/2005 som utgdr grunden for miljoerséttningar och
kompensationsbidrag

e kommissionens forordning (EG) nr 1975/2006 som innehaller bestimmelser om
kontroller och minskning av miljoersdttningsbelopp.

www.miljohusysn.nu
e Miljohusesyn 2010 kan bestéllas i pappersform eller anvdndas som e-tjénst.

17(19)



Jordbruksverket 2010-05-25 Dnr 195997/10 18(19)

BILAGA — EXEMPEL PA BREVTEXTER OM MINDRE
OVERTRADELSER

Fo6ljande dr allmént hallna exempel pa texter till brev som lampligen skickas ut
av lansstyrelsen tillsammans med 6vrig kommunicering av kontrollresultatet.
Avsikten dr att visa vad lantbrukaren 1 praktiken behover gora for att slippa
avdrag pa jordbrukarstdden efter att ha fétt en tvirvillkorsovertrddelse klassad
som “mindre”. Varje lansstyrelse far utforma sin egen text. I sjdlva
tvarvillkorsérendet finns ingen skyldighet for lantbrukaren att rétta till en mindre
overtradelse. Det ar ett frivilligt erbjudande — ritta till bristen och slipp avdrag
eller 1at saken bero och ta den ekonomiska konsekvensen av det. Nedanstdende
texter ar darfor inte avsedda att betraktas som beslut, bara information med
tillhorande erbjudande. Att det sedan enligt svenska miljo-, hilso- eller
djurskyddsbestimmelser kan bli aktuellt med beslut som inte har med stdden att
gOra dr en annan sak.

1. Brev om mindre 6vertradelser som kan atgérdas inom viss tid — endast
mindre bvertrddelser finns hos lantbrukaren

Linsstyrelsen i qqq lin hittade vid kontrollbes6k den dd ménad 2010 pé ditt
jordbruksforetag foljande mindre dvertradelse/Overtradelser av tvérvillkor.
Forutsatt att inga andra tvérvillkorsovertradelser konstateras under aret kan du
slippa avdrag pa jordbrukarstdden om du skickar in xxxx (lansstyrelsen far sjdlv
utforma texten om vilken slags styrkande dokument man vill ha in) som styrker
att du har atgérdat bristen/bristerna.

Beskrivning av overtrddelse nr 1 (t.ex. ”Pé betesmarksskifte 3 A fanns 0,08
hektar stark igenvéxning som maste tas bort.”)

Beskrivning av overtrddelse nr 2 o.s.v.

Dokument som styrker att bristen/bristerna ér atgirdade ska du skicka in till
lansstyrelsen senast den dd manad 201x. Om inte lédnsstyrelsen senast detta
datum far in dokument som styrker att bristen/bristerna ar dtgdardade kommer
avdraget pa dina stod att bli minst 1 %.

2. Brev om mindre évertradelser som inte kan atgérdas — endast mindre
Overtradelser finns hos lantbrukaren

Linsstyrelsen i qqq lin hittade vid kontrollbes6k den dd ménad 2010 pé ditt
jordbruksforetag foljande mindre dvertradelse/Overtradelser av tvérvillkor.
Forutsatt att inga andra tvérvillkorsovertradelser konstateras under aret kan du
slippa avdrag pa vissa stod eftersom overtrddelsen bedoms som liten.
Linsstyrelsen kommer dock i riskanalysen infor framtida kontroller att vdga in
det faktum att du inte har foljt tvérvillkoren fullt ut.

Beskrivning av dvertradelse nr 1 (t.ex. ”’Du anvinde for hog dos av
vixtskyddsmedlet xxx, men dosen dversteg den tilldtna med hogst 10 %.”)
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Beskrivning av overtradelse nr 2 (t.ex. ”Du hade brént halm pa akermark efter
skord, men den av halmbrénning paverkade arealen var hogst 0,10 hektar.”)

Beskrivning av overtrddelse nr 3 o.s.v.

3. Brev om mindre évertradelser som kan atgdrdas inom viss tid — dven
andra bvertradelser finns hos lantbrukaren

Léansstyrelsen i qqq lén hittade vid kontrollbesdk den dd manad 2010 pa ditt
jordbruksforetag foljande mindre Gvertradelse/Overtriddelser av tvarvillkor.
Eftersom édven tvirvillkorsdvertradelser som inte kan klassas som mindre har
konstaterats kommer det att bli avdrag pa dina stdd. Men om du skickar in xxxx
(lansstyrelsen far sjdlv utforma texten om vilken slags styrkande dokument man
vill ha in) som styrker att du har atgérdat bristen/bristerna slipper du risken att de
utgor underlag for upprepningsberdkning om samma eller liknande brist
konstateras inom en tredrsperiod.

Beskrivning av overtradelse nr 1 (t.ex. ”’Pa betesmarksskifte 3 A fanns 0,08
hektar stark igenvéxning som maste tas bort.”)

Beskrivning av overtrddelse nr 2 o.s.v.

Dokument som styrker att bristen/bristerna ér dtgirdade ska du skicka in till
lansstyrelsen senast den dd manad 201x. Om inte lénsstyrelsen senast detta
datum fér in dokument som styrker att bristen/bristerna dr atgardade kommer en
liknande Overtrddelse som konstateras vid en framtida kontroll att betraktas som
en upprepning, vilket leder till hdgre avdragsprocent pa stdden.

4. Brev om mindre 6vertradelser som inte kan atgardas — dven andra
Overtradelser finns hos lantbrukaren

Linsstyrelsen i qqq lin hittade vid kontrollbes6k den dd ménad 2010 pé ditt
jordbruksforetag foljande mindre dvertradelse/Overtradelser av tvérvillkor.
Eftersom dven tvarvillkorsdvertrddelser som inte kan klassas som mindre har
konstaterats kommer det att bli avdrag pa dina stod. For foljande mindre
overtradelser slipper du risken att de utgdr underlag for upprepningsberidkning
om samma eller liknande brist konstateras inom en tredrsperiod. Lansstyrelsen
kommer dock i riskanalysen infor framtida kontroller att viga in det faktum att
du inte har f6ljt tvirvillkoren fullt ut.

Beskrivning av dvertradelse nr 1 (t.ex. ”’Du anvidnde for hog dos av
vixtskyddsmedlet xxx, men dosen dversteg den tilldtna med hogst 10 %.”)

Beskrivning av dvertradelse nr 2 (t.ex. ”’Du hade briant halm pa dkermark efter
skord, men den av halmbrianning paverkade arealen var hogst 0,10 hektar.”)

Beskrivning av overtrddelse nr 3 0.s.v
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