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Landsbygdsavdelningen
Roland Sten

Landsbygdsprogram i 10 lander inom EU

Varje land har minst ett landsbygdsprogram

Varje medlemsland i EU har ett eller flera program for utveckling av
landsbygden. Programmen é&r en del av den gemensamma jordbrukspolitiken och
utgor det som kallas den andra pelaren inom EU. Det som ingér i den sé kallade
forsta pelaren, som till exempel direktstdd till jordbruket, berors inte vidare 1
denna sammanstéllning.

Det finns totalt 95 landsbygdsprogram inom EU. Lander med sjdlvstyrande
regioner har ett program per region. Exempelvis har Tyskland 14 program och
Spanien 22 stycken. Sverige har ett program.

Eftersom landsbygdsprogrammen har samma struktur som &r fastlagd inom EU
sa ar det mojligt att jamfora de olika ldndernas program. Har har vi gjort en enkel
jdmforelse av hur pengarna fordelas 1 Sverige och i nio andra ldnder i var nérhet.
De lénder vi tar upp ar Sverige, Finland, Danmark, Estland, Nederldnderna,
Belgien, Frankrike, Tyskland, Osterrike och Storbritannien. Det finns givetvis
andra skillnader &n fordelningar av pengar i programmen. Det tar vi dock inte
upp hér.

Omfattning av hela EU:s program

EU:s landsbygdsprogram l16per 6ver en period pa sju ar och de nu géllande avser
perioden 2007-2013. De finansieras bade fran EU:s budget och fran nationella
budgetar. Hartill kommer privata pengar i programmen eftersom stédandelarna
for olika atgérder vanligtvis dr under 100 procent. Totalt uppgar EU:s budget for
landsbygdsprogrammen till 91 miljarder euro under sjudrsperioden, det vill séga
ungefdr 900 miljarder svenska kronor. Finansiering gors genom
landsbygdsfonden, den Europeiska jordbruksfonden for landsbygdens
utveckling. I nationella offentliga pengar tillkommer ungefér lika mycket.

Fran 2010 tillfors ytterligare pengar till landsbygdsprogrammen.
Forstarkningarna ska anvéndas for fem utpekade omraden, dit hor atgérder for att
forebygga ytterligare klimatforsdmringar pekats samt satsningar pa battre
bredbandstickning pa landsbygden. Dessa nya pengar ar inte inkluderade i den
fortsatta redovisningen.
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Tva slags landsbygdsomraden med olika finansiering
Det finns tva typer av landsbygdsomréden som finansiellt behandlas olika.

Omraden eller regioner som ekonomiskt slépar efter jimfort med ett genomsnitt
for hela EU kallas konvergensomrdden. Dessa omraden far hogre
medfinansiering fran EU. I 20 av de 27 medlemslédnderna finns omraden
klassade som konvergensomrdden. I alla nya medlemslénder frdn Centraleuropa
och Baltikum finns regioner klassade som konvergensomraden. Det dr dock inget
medlemsland som é&r helt klassat som konvergensomrade.

Av de gamla medlemsldnderna har Tyskland konvergensomréden i fore detta
Osttyskland. Vidare finns konvergensomraden i Grekland, Spanien, Frankrike,
Italien, Osterrike, Portugal och Storbritannien.

Konvergensomrddena har en total EU-budget pd 31,2 miljarder euro, som alltsa
motsvarar cirka en tredjedel av totalbudgeten for alla landsbygdsprogram.

Ovriga regioner och linder #r saledes inte konvergensomraden, i Sverige finns
det till exempel inga. Det kan tilldggas att for Frankrike utgors
konvergensomradena av de franska omrdden som finns i bland annat Sydamerika
och Oceanien.

Hur mycket pengar far olika lander?

Storst tilldelning fran landsbygdsfonden for att genomfora sitt program har Polen
med 13,3 miljarder euro (cirka 130 miljarder svenska kronor). Detta motsvarar
ndstan 15 procent av totalbudgeten. Stora bidragstagare dr ocksa Italien (8,3
miljarder euro), Tyskland (8,1 miljarder euro), Ruménien (8 miljarder euro),
Frankrike (6,4 miljarder euro) och Storbritannien (4,6 miljarder euro). Sverige
far ca 1 800 miljoner euro fran fonden, vilket motsvarar ungefar 2 procent av
totala budgeten. Tillsammans med den nationella offentliga finansieringen ar
programmets omslutning 3 917,2 miljoner euro som ungefdr motsvarar 35
miljarder kronor. Genom att ytterligare pengar fordelats till programmen fran
2010 slutar Sveriges budget pa dryga 36 miljarder kronor. Finland fér 2,1
miljarder euro och Danmark bara 0,4 miljarder euro. Av dvriga hér beroérda
linder toppar Osterrike med knappt 4 000 miljoner euro frin fonden. Belgien och
Nederlianderna féar drygt 400 miljoner euro var och Estland, som till storsta delen
ar ett konvergensomréde, far drygt 700 miljoner euro.

Redovisning per land

I de f6ljande avsnitten redovisar vi huvuddragen av ett antal 14nders program
genom att visa hur budgeten ar fordelad mellan de sa kallade axlarna.
Programmen har fyra axlar:

Axel 1 innebdr atgdrder som ska beframja konkurrenskraften inom jord- och
skogsbrukssektorn inklusive forddling.
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Axel 2 innebér atgirder for miljon och markforvaltning (inklusive stod till
jordbruk 1 mindre gynnade omréden) och riktar sig 1 huvudsak till jord- och
skogsbruk.

Axel 3 innehéller en rad olika atgirder for landsbygdens diversifiering och hdjd
livskvalitet.

Axel 4 dr en metod som innebir att besluten om stdd flyttas ned pé lokal niva,
till s& kallade leaderomraden, som féar besta av hogst 100 000 invanare. |
Sverige motsvarar detta att ett leaderomréde bestar av landsbygdsdelarna inom
3-4 kommuner.

Sverige

Sverige har endast ett nationellt program for landsbygdsutveckling med en
budget pa 1 825,6 millioner euro fran fonden. Med den svenska
medfinansieringen blir programmets totala omslutning av offentliga medel 3
917,2 miljoner euro, alltsa ungefédr 35 miljarder svenska kronor.
Medfinansieringen frdn EU dr 47 procent men varierar mellan axlarna. Utover de
ndmnda beloppen tillskjuter Sverige ytterligare nationella pengar, s kallad top-
up, med 9,5 miljoner euro.

Sverige har valt att ldgga tyngdpunkten pa atgérder inom axel 2 (miljén och
markforvaltning inklusive stod till jordbruk i mindre gynnade omraden). Axel 2
har 70 procent av budgeten, axel 1 har 14 procent och axel 3 har 8 procent. Axel
4 (Leader) har tilldelats 7 procent och avser i huvudsak insatser motsvarande
axel 3 men dven insatser motsvarande axel 1 och 2 ges stod.

I Sverige finns 63 leaderomraden som tacker hela landet.

Finland

Finland har tva program: ett for Finland utom Aland och ett for Aland. Hir
redovisas endast programmet for Finland utom Aland. Programmet har en budget
pa 6 625,7 miljoner euro i offentliga medel, varav 2 062,5 kommer fran fonden.
Den totala omslutningen dr dirmed mer dn 50 procent storre dn for det svenska
programmet. Medfinansieringen frdn EU &r 31 procent i genomsnitt men varierar
mellan axlarna. Finland tillskjuter déartill ytterligare 140 miljoner euro i
nationella top-ups.

Precis som Sverige har Finland valt att 1dgga tyngdpunkten pa atgérder inom
axel 2 (miljon och markforvaltning inkl stdd till jordbruk i mindre gynnade
omraden). Axel 2 har 81 procent av budgeten, axel 1 har 8 procent och axel 3 har
7 procent. Axel 4 (Leader) har tilldelats 4 procent och avser dtgérder
motsvarande alla axlar.

Malet ér att skapa 50 leaderomraden.
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Danmark

Danmark har ett nationellt program for landsbygdsutveckling med en budget pa
4447 miljoner euro fran fonden. Med den nationella medfinansieringen blir
programmets totala omslutning av offentliga medel 830,8 miljoner euro, alltsa
ungefdr 8 miljarder svenska kronor, motsvarande mindre dn 25 procent av det
svenska programmets budget. Medfinansieringen fran EU &r 54 procent i
genomsnitt men varierar mellan axlarna. Danmark tillskjuter inga ytterligare
nationella pengar.

Aven Danmark har valt att ligga tyngdpunkten pa &tgirder inom axel 2 (miljon
och markforvaltning). Axel 2 har 64 procent av budgeten, axel 1 har 21 procent
och axel 3 har 5 procent. Axel 4 (Leader) har tilldelats 10 procent och avser
endast insatser motsvarande axel 3. Mobiliseringen av utvecklingskrafterna pa
landsbygden gar ocksa 1 forsta hand genom Leader.

Malet &r att skapa 50 leaderomraden.

Estland

Estland har enbart ett nationellt program. Programmet har en budget pa 924,9
miljoner euro, varav 714,7 miljoner euro kommer fran fonden.
Medfinansieringen frdn EU dr 77 procent men varierar mellan axlarna. Estland
tillskjuter inga ytterligare nationella top-ups.

Estland har lagt 39 procent av budgeten pa axel 1 och 38 procent pé axel 2. Axel
3 har tilldelats 13 procent och axel 4 (Leader) har tilldelats 10 procent. Leader
arbetar endast inom axel 1 och 2. Malet &r att skapa 27 leaderomriden.

Nederlénderna

Nederldanderna har enbart ett nationellt program med motiveringen att landet dr
mycket homogent. Programmet har en budget pa 973 miljoner euro 1 offentliga
medel, varav 486,5 kommer frdn fonden. Medfinansieringen fran EU ar 50
procent. Nederldnderna tillskjuter dértill ytterligare 619,8 miljoner euro i
nationella top-ups.

Nederlidnderna har fordelat budgeten mycket jamnt mellan axlarna Axel 1, 2 och
3 har tilldelats 30 vardera och Leader 10 procent. Totalt 28 leaderomriden ska
gélla och dr samma antal som under forra programperioden.

Belgien

Belgien har tva regionala program, ett for Flandern och ett for Wallonien. Totalt
uppgér den offentliga finansieringen till 1 144,6 miljoner euro. Av detta betalar
EU 418,6 miljoner euro. Den totala offentliga budgeten for Flandern &r 667,6
miljoner euro och for Wallonien 477 miljoner euro. Flandern tillskjuter med
nationella top-ups i sin region med ytterligare 40,9 miljoner euro.

Wallonien lagger 40 procent av programmets offentliga pengar pa axel 2 och 48
procent pa axel 1. Axel 3 tilldelas 8 procent och till axel 4 gér 4 procent. Axel 4
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ar framst inriktad pa atgirder enligt axel 3 men kan ocksa stodja insatser enligt
axel 1 och 3. Mélet &r att arbeta med 15 leaderomréden.

Medfinansieringen fran EU véxlar mellan axlarna men dr i genomsnitt f6r
Flandern 34 procent och for Wallonien 41 procent.

Flanderna ldgger huvuddelen av programmets pengar i axel 1, 68 procent. Axel 2
tilldelas 17 procent och axel 3 fir 9 procent enligt budget. Leaderaxeln fér 6
procent. Totalt 10 leaderomraden ska finnas. Leader ska enbart arbeta med
atgdrder inom axel 3. Mobiliseringen av utvecklingskrafterna pd landsbygden i
bada regionerna gar i forsta hand genom Leader.

Frankrike

Frankrike har sex stycken landsbygdsprogram, ett for fastlandsdelen av
Frankrike, ett for Korsika och ett var for de s kallade 6versjoiska territorierna
Guadelope, Martinique, Guyana och Réunion. Redovisningen hér avser
fastlandsdelen.

Programmet har en budget pa 10 842,2 miljoner euro i offentliga medel, varav 5
727,1 kommer frdn fonden. Medfinansieringen fran EU dr 53 procent i
genomsnitt men varierar mellan axlarna. Frankrike tillskjuter dartill ytterligare 2
907 miljoner euro i nationella top-ups.

Frankrike har valt att ligga 52 procent av budgeten pa atgirder inom axel 2
(miljon och markforvaltning inkl stdd till jordbruk i mindre gynnade omréden).
Axel 1 har 37 procent av budgeten, axel 3 har 6 procent och axel 4 har 5 procent.
Axel 4 avser atgirder motsvarande alla axlar. Mobiliseringen av
utvecklingskrafterna pa landsbygden gér till stor del genom Leader.

Malet ér att skapa 200 leaderomraden.

Tyskland

Tyskland har 14 stycken landsbygdsprogram, ett for varje forbundsland. Den
federala regeringen i Berlin har utarbetat mallar for att underlitta
forbundslédndernas programmeringsarbete.

Summan av de 14 programmen har en budget pa 13 207,9 miljoner euro i
offentliga medel, varav 8 112,5 euro kommer fran fonden. Medfinansieringen
fran EU &r 61 procent i genomsnitt men varierar mellan forbundslanderna och
mellan axlarna. I fore detta Osttyskland &r EU:s medfinansiering hdgre 4n i
gamla Visttyskland. Forbundslidnderna tillskjuter dartill ytterligare totalt 3 863,1
miljoner euro i nationella top-ups.

Tvé av forbundsldnderna, Baden-Wiirttemberg och Bayern ldgger 6ver 60
procent av budgeten pa dtgiarder inom axel 2. For aterstdende ldnder ligger
andelen for axel 2 mellan 24 procent (Niedersachsen) och 54 procent (Hessen).
Axel 1 varierar mellan 17 procent (géller for Baden-Wiirttemberg och Saarland).
Axel 3 har hogst andel i Mecklenburg-Vorpommern med 42 procent och lagst
andel i Hessen med 9 procent. Leaderaxeln har hogst andel 1 Saarland och
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Schleswig-Holstein med 15 procent respektive 12 procent och ldgst i Nordrhein-
Westfalen med 4 procent.

Axel 4 avser dtgédrder motsvarande alla axlar men frdmst inom axel 3.

Osterrike

Osterrike har enbart ett nationellt program for landsbygdsutveckling med en
budget pa 3 911,5 millioner euro fran fonden. Med den nationella offentliga
medfinansieringen blir programmets totala omslutning av offentliga medel 7
755,4 miljoner euro, alltsa ungefar 77 miljarder sek. Det dr sdledes mer dn
dubbelt sa stort som det svenska programmet. Medfinansieringen fran EU é&r 49
procent i icke-konvergensregionerna och 74 procent i konvergensregionerna.
Utdver de nimnda beloppen tillskjuter Osterrike ytterligare nationella medel, si
kallad top-ups, med 169,5 miljoner euro.

Som Sverige har Osterrike valt att ligga tyngdpunkten pa atgirder inom axel 2
(miljon och markforvaltning inkl stdd till jordbruk i mindre gynnade omréden).
Axel 2 har 73 procent av budgeten, axel 1 har 14 procent och axel 3 har 8
procent. Axel 4 (Leader) har tilldelats 5 procent och avser i huvudsak insatser
motsvarande axel 3 men dven insatser motsvarande axel 1 och 2 ges stod. Leader
har huvudansvar for programmets horisontella kriterier, alltsd fraimst malen om
jamstilldhet och integration. Mobiliseringen av utvecklingskrafterna pa
landsbygden gér ocksé i1 forsta hand genom Leader.

Milet ér att skapa 100 leaderomraden.
Storbritannien

Storbritannien har ett landsbygdsprogram for varje landsdel: England, Wales,
Skottland och Nord-Irland.

Programmen har en total budget pa 8 634,8 miljoner euro i offentliga medel,
varav 4 441,3 miljoner euro kommer fran fonden (inklusive frivillig modulering
fran pelare I). Medfinansieringen fran EU dr 51 procent i genomsnitt men
varierar mellan axlarna. Nationellt tillskjuts dértill ytterligare 565 miljoner euro i
top-ups.

Alla fyra programmen légger en stor andel av budgeten pa axel 2. Storst andel
har England med 81 procent av budgeten i axel 2. Nord-Irland ldgger ingenting i
axel 3 men lidgger 31 procent av budgeten i axel 4, som bara avser dtgirder enligt
axel 3.
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