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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har av regeringen fatt i uppdrag att i sam-
band med slututvérderingen av Miljé- och landsbygdsprogram fér Sverige 2000
- 2006 ocksd lamna férslag till méjliga forbattringar av de atgarder och effekt-
indikatorer som ingar i Landsbygdsprogram fér Sverige ar 2007 — 20132,

Med hjalp av resultat och slutsatser fran slututvarderingen av respektive atgard
har de projektansvariga haft i uppdrag att foresla justeringar och forbattringar av
atgarden for den tid som &r kvar av den pagdende programperioden (2007-
2013). Det ingar pd samma sétt att utifran vunna erfarenheter fran slututvérde-
ringen i tillampliga fall foresld lampliga effektindikatorer och dartill kopplat un-
derlag. Syftet &r att 1&gga en grund for framtida utvarderingar.

Forutom de forbattringar av atgarder och indikatorer som foreslds nedan har
slututvarderaren varit samradspart (tillsammans med Naturvardsverket) i Jord-
bruksverkets uppdrag avseende att “identifiera och foresld kompletterande na-
tionella indikatorer i landsbygdsprogrammet”.® Rapporten “Férslag till nationel-

la indikatorer i Landsbygdsprogrammet” redovisades den 6 oktober 2008.*

1.2 Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013

Det dvergripande malet for det nu gallande landsbygdsprogrammet é&r, liksom
under tidigare programperiod, att stédja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar utveckling pa landsbygden. Programmet ar uppdelat i fyra omraden, sa
kallade axlar.

Malen och inriktningarna for axlarna ar gemensamma inom hela EU. Den totala
budgeten for Sverige ar pa ca 35 miljarder kronor, eller ca 5 miljarder per ér.
Programmet finansieras till ungefar lika delar av svenska staten och EU: s bud-
get.

! Jordbruksdepartementet, 2000

? Regeringskansliet, 2007

* Andring av Jordbruksverkets regleringsbrev 2008-06-05.
* Jordbruksverket, Dnr 49-10657/08



Tabell 1.1: Stodet uppdelat per axel och ar, miljoner kronor

EU Sverige Summa
Axel 1 Okad konkurrenskraft 360 360 720
Axel 2 Forvalta naturresurser 1620 1860 3480
Axel 3 Diversifiering och livskvalitet 190 230 420
Axel 4 Leader 135 205 340
2 305 2 655 4960

Regeringskansliet, 2007

Nytt for programperioden 2007- 2013 4r att varje lansstyrelse (och Sametinget)
har utformat en strategi for hur programmet skall genomféras inom respektive
region. Strategin skall samverka med det regionala utvecklingsprogrammet i re-
spektive lan. Aven Leaderomrédena har tagit fram strategier.

Allmant kan konstateras att manga av atgarderna fran den férra programperio-
den ocksé aterfinns i den nu pagaende. I likhet med foregaende period skall pro-
grammet ocksa utvarderas i tre olika omgangar. Detta skall folja strukturen for-
handsbedémning®, halvtidsutvardering och slututvardering. Négra justering i
utvarderingsforfarandet har gjorts, bland annat ingér i EU:s riktlinjer® for det nu
pagaende landsbygdsprogrammet att definiera utgangslaget med hjalp av s.k.
baselineindikatorer, att kvantifiera resursatgdngen med hjalp av s.k. inputindi-
katorer, att kvantifiera resultaten med hjélp av s.k. outputindikatorer (som &r re-
laterade till respektive atgards/insats operativa mal) och resultindikatorer (som
ar relaterade till respektive atgards/insats specifika mal) samt att kvantifiera ef-
fekterna med hjélp av s.k. impactindikatorer. Med resultat menas den omedelba-
ra effekten av en atgard medan effekt (impact) avser den mer langsiktiga paver-
kan atgarden haft. Baseline laggs fast vid programmets start, och impact (ef-
fekt)l&ses av i halvtidsutvérdering och slututvardering. De 6vriga skall rapporte-
ras arligen.

Forutom de gemensamma indikatorerna, (som ocksé &r obligatoriska) och som
framgar pa sina olika nivaer i samband med beskrivningen av respektive atgard i
programmet’, kan medlemslandet vilja tillaggsindikatorer. Dessa benamns ock-

® Férhandsbed®mning av landsbygdsprogram fér Sverige 2007-2013, se bland annat SLI:s hemsida
* Common Monitoring and Evaluation Framework, April 2006, DG Agri
’ Landsbygdsprogram fér Sverige ar 2007-2013, Regeringskansliet 2007



sd ibland nationella indikatorer, programspecifika indikatorer eller komplette-
rande indikatorer. Syftet med tillaggsindikatorerna &r att de béttre skall fanga in
effekter och avspegla resultatet &n vad de gemensamma indikatorerna kan. Ef-
tersom atgdrderna medfinansieras till ca 50 procent av medlemslandet, och for-
héllanden varierar mellan lander, kan det finnas ett behov av egna, mer natio-
nellt anpassade indikatorer for att avgéra om man fick det man ville for pengar-
na. Det ingér darfor i uppdraget for slututvarderaren av Miljo- och landsbygds-
programmet 2000 — 2006 att i de fall den utvarderade &tgérden aterfinns i det nu
pagaende landsbygdsprogrammet granska de effektindikatorer som foreslagits
och i forekommande fall foresla forbattringar.

Den logiska interventionsgrunden utgor en bas dven i det nu pagaende lands-
bygdsprogrammet, och &r snarlik sin forlaga. Den illustreras pa foljande stt, se
figur 1.1 nedan, som exemplifierar med hjalp av investeringsstodet.®

Av figuren framgdr att i detta fall forvantas den langsiktiga effekten av invester-
ingsstodet vara matbar i matten ekonomisk tillvéaxt (i jordbrukssektorn?) och
okad inkomst per sysselsatt (i jordbrukssektorn?). De gemensamma indikatorer-
na méter visserligen forandringen av ett tillstdnd under den granskade perioden
men, beroende pa aggregeringsniva, det ar inte sjalvklart att de méater sambandet
mellan &tgarden som vidtagits (i detta fall investeringsstodet) och sjalva forand-
ringen.

¢ Common Monitoring and Evaluation Framework, CMEF, DOC 16



Figur 1.1 Logisk koppling mellan insats, output, resultat och effekt, 2007-2013
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Uppdraget handlar saledes om att granska dessa formodade samband och (om
mojligt) foresld battre indikatorer. Detta hanger ocksa naturligt ihop med krav
pa datainsamling pé ratt nivd och datainsamling ocksa avseende kontrollgrup-

per.

1.3 Allmanna reflektioner fran utvarderingen av perioden

2000-2006

Utgaende fran de indikatorer som listades for atgarderna inom insatsomrade |1
under perioden 2000 — 2006 (se slututvarderingsrapporten) ar en allman reflek-




tion att, for att en variabel skall kunna réknas som indikator for en insats effek-
ter maste resultatet med respektive utan insatsen ifraga kunna jamféras. Ofta ar
det inte sjalva effektindikatorn som ar problemet. Det viktiga ar sakerstéllandet
av data under programperioden.

Om man t.ex. vill veta om investeringsstodet eller féradlingsstodet okar foreta-
gens konkurrenskraft borde indikatorn definieras som skillnader i foradlings-
varde mellan foretag som fatt del av insatsen och sadana som inte fatt det. Om
man explicit vill veta i vilken utstrackning kvalitetsforbattringar paverkar kon-
kurrensférmagan borde indikatorn definieras som skillnader i foradlingsvarde
mellan stédmottagare och icke-stddmottagare inom olika prissegment. Om man
vill veta om investeringsstddet eller foradlingsstddet forbattrar villkoren for
primarproducenterna borde indikatorn definieras som skillnader i efterfragan pa
(lokalt producerade) insatsvaror mellan stédmottagare och icke-stédmottagare.
Om man vill veta vilka effekter stéden haft p& halsan borde indikatorn definie-
ras som skillnader i t.ex. antal arbetsplatsolyckor, antal sjukskrivningar och/eller
deras varaktighet mellan stddmottagare och icke-stddmottagare. De flesta indi-
katorerna avser istillet den allmanna utvecklingen éver tiden for nagon eller
nagra variabler, och det finns inget som siger att denna utveckling beror pa sjal-
va insatsen. Inflytandet av andra paverkansfaktorer maste alltsa sarhallas och det
kan goras genom att data pa en referenspopulation inhdmtas. Effekten kan ocksa
i vissa fall isoleras med hjalp av matematiska modeller dar paverkansfaktorerna
prévas var for sig. Men det forutsatter att modeller finns att tillga. Tillgang till
faktiska observationsdata av god kvalitet ar emellertid alltid en forutsattning.

For att det sokta svaret pa ett stods effekter skall bli korrekt kravs ocksa att jam-
forelsegruppen ar av samma typ som den analyserade populationen (de stédmot-
tagande); jamforbar storlek, arsomséttning etc. Vidare ar det generellt viktigt att
de databaser som anvands &r kvalitetssakrade och har en enkel uppbyggnad och
tillganglighet dven for externt behdriga personer (t ex utvarderaren).

| vissa fall finns uppgifter som gor det mojligt att konstruera ett underlag for
analysen i befintliga svenska databaser. Erfarenheterna fran slututvérderingen
visar emellertid att detta inte alltid géller. Det kan konstateras att det ar oerhort
svart och tidskravande att i efterhand fordka ta fram uppgifter om foradlingsvar-
den, rdvaruforbrukning, hélso- och miljoeffekter samt bakgrundsegenskaper hos
stodmottagarna som kan antas ha paverkat resultatet pa individ eller foretagsni-



va. Det ar darfor av stor vikt att man, i samband med att man bestammer indika-
torerna, inventerar vilket underlag som finns i existerande databaser och, om
detta ar otillrackligt, sékerstaller att relevanta uppgifter samlas in samtidigt med
att tgarderna implementeras.

Avseende utvarderingen av atgarderna inom Insatsomrade | var det forhallande-
vis enkelt att dokumentera resultatet av insatserna, och delvis ocksé hur mark-
anvandningen paverkats, men inte lika enkelt att sakerstélla effekterna pa miljon
med hjalp av insamlade uppgifter (indikatorer). Det finns ganska bra data pa den
negativa paverkan fran jordbruket, p.g.a. ett fungerande Gvervakningsprogram,
men pd biologisk méangfald ar dataunderlaget litet. Insatserna dar har framst in-
riktats pa att bevara mangden livsmiljoer i betesmarker och smabiotoper och till
en del dven pé att 6ka kvaliteten pé sjalva odlingsytorna genom en Gkad andel
vall. | Sverige finns sedan flera decennier miljédvervakningsprogram dar miljo-
kvaliteten i vatten, i luft och pé land kontinuerligt registreras. Teoretiskt skulle
dessa data kunna anvéndas for att just avlasa olika miljéinsatsers effekter. NILS
(nationell inventering av landskapet i Sverige) &r ett sddant miljodvervaknings-
program som har borjat samla in data av ett slag som pa sikt skulle kunna an-
vandas till utvérderingar. Att samla in denna typ av data ar vérdefullt, men
kompletterande forskning om mekanismerna bakom eventuella forandringar
kommer ocksd att behdvas. Det ar inte utrett hur omfattande en utbyggnad av
miljodvervakningen skulle behdva vara och inte heller vad detta skulle kosta for
en utvardering av de positiva miljéeffekterna. Detta behdver utredas innan
framkomligheten kan avgoras., eftersom det ar svart och kostsamt att tacka in
allt.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten bygger pa de analyser som gjorts och de slutsatser som framkommit i
samband med slututvérderingen av Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000 -
2006. For information om hur utvérderingen var organiserad se slututvarde-
ringsrapporten Utvardering av Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige
2000- 2006 — vad fick vi fér pengarna?””® | denna rapport gors hadanefter han-
visningar till ovanstaende rapport genom att den genomgéende benamns slutut-
varderingsrapporten.

° Regeringskansliet, 2008



Ett omrade som halvtidsutvarderingen patalade som svart att utvardera var den
sociala uthalligheten och hur den paverkas av stod enligt Landsbygdsforord-
ningen'®. Delvis berodde det p& brister i dataunderlaget men ocksé pa att det &r
svart att finna kriterier och metoder for hur social hallbarhet skall utvarderas. |
det nu pagdende programmet finns atgarder for social uthallighet i en egen s
kallad axel, med bade mer fokus och mer resurser till det &ndamalet. Detta har
inneburit att behovet av indikatorer och metoder for att mata den sociala uthal-
ligheten accentuerats.

Institutionen for stad och land (SOL), avdelningen for landsbygdsutveckling
vid SLU, har pabdrjat ett arbete med att studera hur sociala aspekter relaterar till
ekonomiska och miljomassiga dito, i syfte att forsta och utveckla modeller och
metoder for t ex sociala indikatorer, for politiska initiativ och utvarderingar. P&
utvarderingens uppdrag har en faltstudie med en territoriell ansats tagits, med
faltarbeten pa sammanlagt sex platser i tre lan. Pa sa satt blir tas inte bara pro-
grammets logik utan ocksa invanarnas perspektiv som utgangspunkt, dar lant-
brukarna inte utgér hela gruppen. Faltstudien omfattade béde atgarder inom in-
satsomrade | och Il ur sociala aspekter. Faltstudien ar till sin karaktar framat-
syftande och resultaten syftar till forslag pa hur man skulle kunna férbattra &t-
garderna ur ett socialt perspektiv och forbattra sattet att méta den sociala héll-
barheten framdver. Institutionen (Stad och land) bedriver ett forskningsarbete
kring dessa fragor. Den nu genomforda studien presenteras i sin helhet i kapitel
5.

| 6vrigt redovisas, i den man det finns sddana, forslag till forbattringar kapitel-
vis under den axel dar atgarden nu ingar. Kapitlen inleds med en kort beskriv-
ning av innehéllet i axlarna. De obligatoriska effektindikatorer som Kommissio-
nen fastlagt redogors for i samband med respektive atgard.

' R&dets férordning (EG) nr 1698/2005






2. Okad konkurrenskraft

Malet for axel 1 ar att forbattra utvecklings- och konkurrenskraften hos foretag.
De sektorer som berors &r jordbruk, skogsbruk, rennéring, livsmedelsproduktion
och foradling av jord- och skogsbruksprodukter. De atgarder som finns inom
axel 1 och som ocksa fanns i det foregdende programmet framgéar av sam-
manstéllningen nedan.

Tabell 2.1: Axel 1 i férhallande till insatsomréde 11

2007 - 2013 2000 - 2006
Axel 1 Insatsomrade I
Kompetensutveckling > Kompetensutveckling (K2)

Startstod till unga jordbrukare och ren- | Etablering av unga jordbrukare (startstdd)
naringsforetagare >

Investeringsstdd for jordbruks- och ren- | Investeringar i jordbruksféretag (investeringsstéd)
naringsféretag >
Foradlingsstod > Forbattrad bearbetning och saluféring av

jordbruksprodukter (foradlingsstod)
Framja samarbete och utveckling
Framja samverkan kring infrastruktur

Regeringskansliet, 2007

2.1 Kompetensutveckling

| det nu pagéende programmet benamns étgarden Kompetensutveckling, infor-
mation och kunskapsspridning. De av Kommissionen foreslagna effektindikato-
rerna (och malen for dessa) for atgarden &r;

Effektindikator 2007- 2013 Mal
Okning av arbetsproduktivitet, kr / heldrsarbetskraft 2 030 kr

Arlig okning av nettoféradlingsvardet, Mkr 500 Mkr
Antal arsverken per ar 1 000 arsverken

Regeringskansliet, 2007

Férslag till justering/férbattring av atgdrden
Inga forslag finns.



Ldmpliga effektindikatorer och underlag fér dessa

Ett mal for kompetensutvecklingsatgarderna var att "oka effekten hos atgarderna
inom omradet”. Saledes bor en utvardering fokusera pa att analysera hur ut-
vecklingen av atgarderna inom respektive insatsomrade i landsbygdsféretag, dar
agare/anstallda deltagit i kompetensutvecklingsatgarder, skiljer sig fran utveck-
lingen i landsbygdsforetag dar dgare/anstallda inte har gjort det. Detta styr ocksa
valet av utvarderingsmetod.

Insatsomrade |

Inom insatsomrade | var det atgardernas miljoeffekter som var malets enhet
inom ersattningarna. Miljéeffekter saknar marknadspriser eftersom de &r en kol-
lektiv nytta.. Om inte resurser satsas pa att uppskatta vilket varde individerna
faster vid miljoeffekterna,’* &r en kostnadsintaktsanalys av kompetensut-
vecklingsétgardernas effekter inte mojlig. Eftersom kompetensutvecklingsatgar-
derna bade kan antas kosta olika mycket och ha olika stora effekter beroende pa
hur de utformas, &r inte heller en kostnadsminimeringsanalys meningsfull.

En kostnadseffektivitetsanalys skulle emellertid kunna vara meningsfull efter-
som flera av ersattningarna/stdden har samma Gvergripande och specifika mal.
Atgarderna kan darfor betraktas som olika sétt att uppné detta mél. En analys av
hur deltagande i kompetensutvecklingsatgarderna péverkar effekt och kostnader
for respektive ersattning/stod i programmet kan séaledes dels ge information om
kompetensutvecklingsatgarderna i sig har nagon effekt och dels information om
for vilket ersattning/stod denna effekt ar storst.

Samtliga ersattningar utom tre (Vardefulla natur- och kulturmiljoer i renskotsel-
omréadet, Minskat kvavelackage och Investeringar i jordbruksforetag) har som
overgripande mal att bidra till ett rikt odlingslandskap”. En merpart av ersatt-
ningarna har ocksa att ”bevara/oka/starka biologisk mangfald” som ett gemen-
samt specifikt mal. En analys av hur deltagande i kompetensutvecklingsat-
garderna "bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljévarden”, “skydd av
miljokansliga omraden” och “atgérder for att framja ekologisk produktion” pa-
verkar bevarandet av biologisk mangfald skulle behovas for att bedoma insat-

sernas effektivitet. Det skulle ocksd ge majligheter att analysera for vilken av

'" Detta skulle kunna géras med hjalp av en s.k. betalningsvillighetsstudie, se Bateman m.fl. 2002.



ersattningarna till bevarandet av biologisk mangfald som kompetensutveck-
lingsétgédrderna har haft storst effekt och darmed ge underlag for att avgora for
vilken av dessa erséttningar som resurserna till kompetensutveckling gér storst
nytta. En forutséttning ar att det gar att analysera hur de forandringar i markan-
vandning (antalet ha. bevarade betesmarker och slatterangar, biologiskt rika bio-
toper, miljévanlig vallodling, mark som brukas med ekologiska metoder, vét-
marker och smavatten, miljovinlig odling av bruna bonor och sockerbetor samt
antalet ha. skyddszoner) var for sig paverkar biologisk mangfald. Detta utgér ett
problem i sig.

Kompensationsbidraget och Ersattningen till utrotningshotade husdjursraser har
ocksa bevarandet av ett rikt odlingslandskap som Gvergripande mal. De specifi-
ka malen &r dock annorlunda (bevara ett tillrackligt antal djur av viss ras, re-
spektive att bibehalla jordbruksmarken under extensiva produktionsformer). Det
ar darmed inte meningsfullt inkludera dessa atgérder i analysen av kostnadsef-
fektivitet av atgarder for att bevara/oka/starka biologisk mangfald. Daremot kan
en kostnadseffektivitetsanalys fortfarande anvéndas for att analysera huruvida
deltagande i kompetensutvecklingsatgarderna “bevarande av biologisk mangfald
och kulturmiljévarden” samt ”skydd av miljokéansliga omraden” sanker kostna-
den for de specifika mélen for “ersattningen till utrotningshotade husdjursraser”,
respektive "kompensationsbidraget”, eller inte.

Ersattningen till Vardefulla natur- och kulturmiljcer i renskotselomradet har att
bevara en storslagen fjallmiljo” som évergripande mal samt att “bevara och for-
stérka skotselbetingade vaxt- och djursamhallen” och "tydliggéra det kulturhi-
storiska innehéllet och bevara renskétsellandskapets lokala och regionala sar-
drag” som specifika mal. En analys av huruvida deltagande i kompetensutveck-
lingsétgarderna “bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljovéarden” san-
ker kostnaderna for bevarandet av dessa tillgangar skulle déarfor kunna ge under-
lag for att avgora deras effektivitet ur dessa aspekter.

Ersattningarna for att minska jordbrukets negativa paverkan (Miljovinlig vall-
odling, Ekologiska produktionsmetoder, Minskat kvavelackage, Vatmarker och
smavatten, Bruna bonor pd Oland, Sockerbetor pd Gotland och Skyddszoner)
har ”ingen Gvergddning” som ett gemensamt dvergripande mal och ”att minska
vaxtnaringslackaget” som ett gemensamt specifikt mal. Darmed skulle en analys
av hur deltagande i kompetensutvecklingsatgarderna “skydd av miljokansliga



omraden” och “atgarder for att framja ekologisk produktion” paverkar effekten
av och darmed kostnaden per enhet kvavereduktion for respektive atgard kunna
undersokas.

For ersattningarna som har “en giftfri miljé” som gemensamt évergripande mal
(Miljévanlig vallodling, Ekologiska produktionsmetoder, Bruna bonor pa
Oland, Sockerbetor pa Gotland) skulle det vara méjligt att géra en analys av hur
ett deltagande i kompetensutvecklingsatgarderna skydd av miljokansliga omra-
den” och “atgarder for att framja ekologisk produktion” paverkar effektiviteten
och darmed kostnaden for en reduktion av bekdmpningsmedelsanvandningen.

Insatsomréde Il

Inom insatsomrade Il var mélen for stoden att forbattra jordbruks- och forad-
lingsforetagens konkurrenskraft (Investeringsstod, Startstdéd och Foéradlingsstod)
samt att 6ka deras tillvéxt och sysselsattningspotential (Projektstod).

Kompetensutvecklingsinsatserna inom insatsomrade 11 (K2) hade som mal att
oka effektiviteten av de ingdende stoden. K2s effekter pa foretagens konkur-
renskraft kan métas genom att jamfora foradlingsvarden mellan stddmottagande
och icke-stddmottagande foretag. Foradlingsvarden berdknas med hjélp av
marknadspriserna pa de tillverkade produkterna och marknadspriserna pa de in-
géende ravarorna och halvfabrikaten. Effekter pa tillvaxten kan matas genom att
jamféra utvecklingen av produktionsvédrden hos stddmottagande och icke-
stddmottagande foretag dar produktionsvardena berédknas med hjalp av mark-
nadspriserna pa de aktuella produkterna. Sysselsattningseffekterna kan métas
igenom att jamfora arbetskraftsanvandningen mellan stddmottagande och icke-
stddmottagande foretag. De kan déarefter varderas med hjalp av marknadsléner-
na.

For samtliga atgarder varderas resultatet i pengar vilket innebér att det ar mojligt
att gora en kostnadsintaktsanalys av kompetensutvecklingsatgarderna inom in-
satsomrade 1. Detta kan goras genom att underséka hur mycket ett deltagande i
kompetensutvecklingsinsatserna paverkar foradlingsvarden, produktionsvérden
och sysselséttningsvarden i de foretag som fatt del av dessa och sedan relatera
detta till kostnaden for K2 (stddbeloppen inklusive kostnaden fér administration
av atgarderna). Kompetensutvecklingsatgardernas effektivitet kan darefter rang-
ordnas efter nettointakt (eller efter kvoten mellan deras intakter och kostnader.



2.2 Startstod

| det nu pagéende programmet bendmns atgarden Startstod for unga jordbrukare.
De av Kommissionen foreslagna effektindikatorerna (och malen for dessa) for
atgarden ar;

Effektindikatorer 2007 - 2013 Mal
Okning av arbetsproduktivitet, kr/ helarsarbetskraft 405 kr

Arlig okning av nettoforadlingsvardet, Mkr 60 Mkr
Antal arsverken per ar 130 arsverken

Regeringskansliet, 2007

Férslag till férbattring/justering av atgdrden

Tidigare utvarderingar, liksom slututvarderingen, har kommit fram till att start-
stodet har en marginell paverkan pa de unga jordbrukarnas beslut att etablera fo-
retag.

Om startstod dnda skall finnas bor man Gverviga att ge hela stodet som rante-
subvention och méjligtvis 6ver en lagre tidsperiod &n tva ar, alternativt erbjuda
rantegaranti istallet for stod. Det kan vara sé att vissa nya jordbruksforetag upp-
lever tillgang till kapital som ett hinder Okad rantesubvention skulle kunna
hjélpa nya etableringar att betala riskpremium for det lanade kapitalet under de
forsta mest riskfyllda aren, eller med en rantegaranti hjalpa foretagaren att for-
handla till sig battre lanevillkor.

Ldmpliga effektindikatorer och underlag fér dessa

Effektindikatorerna for perioden ar relevanta och val valda. Output och Result-
indikatorer maste ga att folja ocksa for foretagare som inte far startstod, det vill
sdga data maste sakerstallas for alla nya jordbruksforetagsetableringar for alla
aldersgrupper i hela Sverige. Se vidare avsnitt 1.3, det allméanna resonemanget
ovan galler.

2.3 Investeringsstod

| det nu pagéende programmet benamns atgarden Modernisering av jordbruksfo-
retag. De av Kommissionen foreslagna effektindikatorerna (och mélen for des-
sa) for atgarden &r;



Effektindikatorer 2007 - 2013 Mal

Okning av arbetsproduktivitet, kr/ helarsarbetskraft 3 540 kr

Arlig okning av nettoféradlingsvardet, Mkr 500 Mkr
Antal arsverken per ar 1100 arsverken
Atgérdens bidrag till att férhindra en klimatférandring, Kton oljeekviva- 152 000 Kton
lent

Regeringskansliet, 2007

Forslag till forbattring/justering av atgarden

Resultat fran slututvarderingen visar att investeringsstodet ledde till 6kade inve-
steringar och upplevdes som viktigare for att miljdinvesteringar skulle komma
till stdnd an for investeringar i ordinarie produktion. Miljdinvesteringar och in-
vesteringar i produktion bor hallas isér battre i uppféljningen, sa det klart fram-
gar vilket syftet med investeringen &r.

Ladmpliga effektindikatorer och underlag fér dessa

Effektindikatorerna &r relevanta och val valda. | évrigt géller det allménna reso-
nemanget, se avsnitt 1.3.

2.4 Foradlingsstodet
| det nu pagéende programmet bendmns &tgarden Hogre varde i jord- och
skogsprodukter. De av Kommissionen foreslagna effektindikatorerna (och ma-
len for dessa) for atgarden ar;

Effektindikatorer 2007 - 2013 Mal
Okning av arbetsproduktivitet, kr/ helarsarbetskraft 710 kr

Arlig okning av nettoféradlingsvardet, Mkr 80 Mkr
Antal arsverken per ar 220 arsverken

Regeringskansliet, 2007

Férslag till férbattring/justering av atgarden

Atgardens syfte och utformning har inte dndrats for den nu pagaende program-
perioden, annat &n att produkter fran rennaringen ingadr. Den naturliga rekom-
mendationen utifrdn slututvdrderingen &r att avstd frdn att anvinda samhallets
begransade resurser for att stédja foretagen i foradlingsindustrin under perioden
2007 - 2013.



Ldmpliga effektindikatorer och underlag fér dessa

Givet slutsatserna ovan finns det inte nagon anledning att diskutera hur effektin-
dikatorer skulle kunna forbattras under perioden 2007- 2013. Det allménna re-
sonemanget i avsnitt 1.3 &r giltigt &ven hér.






3. Forvalta naturresurser

Malet for axel 2 ar att jordbruket, skogsbruket och renskétseln skall bedrivas pa
ett sadant sétt att ett attraktivt landskap med hdga natur- och kulturvérden beva-
ras och forstarks. Innehallsmassigt ar det nya programmet snarlikt det gamla.

Tabell 3.1: Axel 2 i forhallande till insatsomrade |

2007 - 2013 2000 - 2006

Axel 2 Insatsomrade |
Kompensationsbidrag -> Mindre gynnade omraden (Kompensationsbidrag)
Miljdersattningar > Miljévanligt jordbruk

Skogliga ersattningar > Skogsbruk

Regeringskansliet, 2007

Miljoersattningarna syftar bland annat till att bevara ett 6ppet och varierat od-
lingslandskap genom vallodling, genom att skota betesmarker och slatterangar
eller genom att varda kulturelement i odlingslandskapet och i renskotselomra-
det. Det finns ocksa ersattningar for att korrigera for jordbrukets negativa miljo-
paverkan i form av ersattning for minskat vaxtnaringsliackage, minska riskerna
vid anvandning av kemiska véxtskyddsmedel och for att bedriva ekologisk pro-
duktion. Ersattningar for att bevara den genetiska variationen finns, liksom for
att bevara utrotningshotade husdjursraser och odlingen av traditionella sorter av
bruna bénor.

I avsnitt 1.3 diskuteras mdjligheter och begransningar i ansatser att i stor skala
registrera effekter av miljoersattningarna p& den biologiska mangfalden. Over-
vakningsprogram finns sedan ndgot &r men kraver en avsevard utbyggnad innan
mojlighet finns att med s&dana data tolka ersittningarnas effekter. Overvak-
ningsprogrammet for jordbrukets vaxtnaringslackage ar aldre och matningar i
storre avrinningsomraden ger majlighet att avlasa effekter pa lackaget mer in-
tegrerat. Att harleda funna trenders orsaker, t ex effekter av miljoskyddsatgérder
torde vara mojligt och bor narmare testas for att mer tydligt kunna se miljodver-
vakningen som en leverantor av effektindikatorer till miljoerséttningsprogram-
met. Detta bor pa ett motsvarande satt utredas for tolkning av effekter pé biolo-
gisk mangfald och rester av bekdmpningsmedel i vatten.
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3.1 Kompensationsbidrag

| det nu pagaende programmet benamns atgarden Ersattning for naturbetingade
svarigheter i bergsomraden och for andra omraden med svérigheter. De av
Kommissionen foreslagna effektindikatorerna (och méalen for dessa) for atgar-
den ér;

Effektindikatorer 2007-2013 Mal
Atgardens bidrag till att férhindra en minskning av biologisk méangfald, procen- 5 procent
tuell férandring av FBI (farmland bird index)

Atgardens bidrag i procent, till att bevara jordbruksmark med héga naturvarden 60 pro-
(procentuell forandring av High Nature Value Farmland i LFA- omradet) cent

Regeringskansliet, 2007

Denna ersattning har som sitt 6vergripande mal att ge miljoforbattringar och i
andra hand effekter pa lantbrukets inkomster och sysselséttning. De méjliga mil-
joforbattringarna ror framst effekter pa odlingslandskapets biologiska mangfald.

Férslag till férbattring/justering av atgdrden
Inga forslag finns.

Ldmpliga effektindikatorer och underlag fér dessa

De effektindikatorer som galler for det pagaende programmet bedéms dnda-
malsenliga aven om vissa fragetecken finns rérande fagelindexets anvandbarhet
till att strikt kunna hérleda just effekten av miljéstoden. Det &r inte sannolikt att
effekter av de enskilda stddens bidrag skall kunna utlasas. Mdjligheten ligger i
att fa indikationer av programmets sammantagna effekt. Darmed finns saledes
en svaghet i indikatorn i att kunna hérleda forandringar i fagelpopulationen till
just kompensationsbidraget.

Miljodvervakningsprogrammens potential som indikatorleverantdr bor analyse-
ras ingdende da dessa matningar sker i nationell skala. Se diskussion avsnitt 1.3
och ingressen till detta avsnitt.

3.2 Ersattningar for miljovanligt jordbruk
Insatsen bestér av foljande atgarder;



e Biologisk mangfald och kulturmiljovarden i betesmarker, slatterangar

och vatmarker

e Vdrdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet och renskotsel-

omradena

e Regionalt prioriterade ersattningar (Ny for programperioden)

e Traditionella kulturvaxter och husdjursraser

e Minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark

e Miljoskyddsatgarder

e Ekologiska produktionsformer

e Extensiv vallodling fér miljon och det 6ppna landskapet

De av Kommissionen foreslagna effektindikatorerna (och malen for dessa) ar;

Effektindikatorer 2007 - 2013

Mal

Varav gemensamma:
Atgardens bidrag for att minska forlusten av biologisk mangfald,

procentuell férandring av FBI (farm bird index)

Atgardens bidrag i procent, till att bevara jordbruksmark med ho-
ga naturvarden (procentuell férandring av High Nature Value
Farmland)

Atgardens bidrag for att forbattra vattenkvaliteten

Atgardens bidrag for att bekampa klimatforandring

Varav tillaggsindikator:

Andelen betesmarker och slatterangar som ar utpekade som na-
tura 2000 omraden och som erhaller ersattning fér biologisk
mangfald och kulturmiljévarden i betesmarker och slatterangar
Minskat kvaveldckage (berdknas med modellberakningar)

15-20 procent

30 procent (40 procent
av betesmarkerna)

Paverkar lackaget, ej ba-
lansen

Marginellt

80 procent

2 600 ton

Regeringskansliet, 2007

Som en generell kommentar géller att miljoatgarderna saval nér det galler effek-
ter pa biologisk mangfald som pa ett minskat véaxtnaringslackage kan forbattras
om strategiska planer tas fram som tydliggér var problemen och darmed &t-
gardsbehovet dr som storst i respektive lan. Sddana planer skulle ge underlag for
riktade informations- och kampanjinsatser samt for provningen pa lansstyrelser-

na av inkomna ansoékningar om erséttning.
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Férslag till férbattring/justering av atgdrderna — jordbrukets positiva
bidrag

Mycket handlar om att inom de befintliga atgarderna 6ppna upp for en mer flex-
ibel implementering av skotselatgarderna.

Reglerna for betesmarksstod under innevarande period ar mer flexibla an for pe-
rioden 2000-2006. Brukaren méste reglera betesintensiteten sa att betestrycket i
marker med sérskilda varden varken blir for hogt eller for 1agt, for att kunna an-
passa skdtseln till sallsynta véaxt och djurarter (Jordbruksdepartementet 2008). |
vissa fall kan ett betesfritt &r inféras om det antas gynna markens biologiska
varden. Undantag fran kravet om havd i vatmarker kan ockséa goras om vissa ar-
ter gynnas av hdg vegetation (exempelvis kornknarr). Detta ar positiva forand-
ringar och storre flexibilitet i reglerna kommer att forbattra moéjligheterna att
gynna den biologiska méangfalden. Det &r viktigt att dessa nya regler ocksa till-
lampas och att naturvardsmyndigheter och lantbrukare i olika regioner ar med-
vetna om detta. En omfattande tilldampning av de mer flexibla reglerna for er-
sattning till slatter- och betesmarker skulle ocksa 6ka variationen pa landskaps-
niva, vilket ar viktigt eftersom de flesta arter har olika krav pa havdintensitet
och vegetationsstruktur. | betesmarker med sarskilt vardefulla arter bor skotseln
vara utformad for att gynna dessa arter och inte bara félja generella rekommen-
dationer om betesintensitet och betestidpunkt. | stérre omraden med &ngs- och
betesmarker behdvs samverkan mellan markdgare och diskussioner med natur-
vardsmyndigheter for att f4 fram ett landskapsperspektiv pa skétseln av dessa
marker.

Traditionellt har kérlvaxtfloran varit i fokus vid utformandet av regler och re-
kommendationer for skotsel av naturbetesmarker. Biologisk mangfald knuten
till trdd och buskar i naturbetesmarker utgor emellertid en stor del av den vérde-
fulla biologiska mangfalden i dessa marker. Enligt landsbygdsprogrammet
2007-2013 (Jordbruksdepartementet 2008) skall all igenvaxningsvegetation tas
bort pé& betesmarker med allmanna vérden, medan reglerna for marker med sar-
skilda varden anger att en reglering av vilka trad och buskar som finns skall ske
fran fall till fall. En flexibel tolkning av reglerna for den tilldtna mangden trad
och buskar, och definitionen av igenvaxningskaraktér behdvs for att gora situa-
tionen for arter knutna till trdd och buskar i betesmarker mer gynnsam. Detta
underlattar ocksa foryngringen av trad och buskar som pa lang sikt dr nodvandig



for att bevara varden knutna till dem. Det ar ocksa positivt for karlvaxter i be-
tesmarker (aven i nyrestaurerade omraden), eftersom det underlittar flera arters
reproduktion (de blir inte avbetade innan frosattning). En analys av de biologis-
ka varden som ar knutna till trdd och buskar i enskilda betesmarker bér goras
innan réjningar som avser att gynna karlvéxter genomfors.

For att lyckas med malet att bevara den biologiska mangfalden i odlingsland-
skapet ar relevanta arealmal viktiga. Nagra arealmal &r mycket laga i férhallan-
de till dessa betesmarkstypers historiska utbredning. Betydligt storre arealer
med slatter (helst med efterbete, eller relevanta alternativ t.ex. sent betespaslapp
eller betesfredade ar déar det passar) behdvs for att gynna den biologiska mang-
fald som &r anpassat till en ostord forsommar. | dagslaget behandlas slatter av
vata angar inom samma mal som de torrare markerna vilket ar fel da dessa inte
alls kan komplettera varandra. Utredningen forslar att mal for arealer grasmar-
ker med en ostord var och forsommar behandlas separat da det ar viktigt att
denna typ av skotsel okar i landet. Detta betyder att man skulle separera dagens
grasmarker i konventionellt betade och de med alternativa skétselregimer s
som sent betespaslapp betesfria ar, slatter pa fuktig mark och slatter pa frisk-torr
mark. Rimliga malnivéer for samtliga ersattningar bor diskuteras. Férutom slat-
termark s ar arealerna skogsbete sma i forhallande till utbredningen av betade
utmarker (skog) som historiskt var mycket omfattande. Utredningar kring bety-
delsen av skogsbete for den biologiska mangfalden, forekomst av kvarvarande
hévdgynnade varden i skogsmark och mdjligheterna att 6ka arealerna skogsbete
&r darfor onskvarda.

Nér det géller KULT-stéden behdvs undersokningar av deras betydelse for bio-
logisk mangfald, d.v.s. vilken betydelse olika smabiotoper och habitatelement
har for biologisk mangfald. Speciellt betydelsen av skotsel och vad som skall
definieras som igenvéxningsvegetation &r oklar och behdver utredas nédrmare for
att rekommendationer om lamplig skotsel av olika smabiotoper och habitatele-
ment i olika forhallande skall kunna ges. Stoden har natt ut till hela landet men
den regionala férdelningen &r ojamn, vilket torde kunna forbéattras genom 6kad
information i vissa regioner och ett férenklat ansékningsférfarande.

For att 6ka effekten av ekologisk odling och miljévanlig vallodling pa biologisk
mangfald behdvs okade arealer i slattbygder (dar spannmalsodling dominerar).
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Om den storskaliga satsningen pa miljovanlig vallodling modifieras till ett mer
specifikt mal kan den troligtvis fA mycket storre positiva effekter pa biologisk
mangfald. Forandringarna kan inkludera premiering av miljévanlig vallodling
pa gardar med naturbetesmarker, ersattning for senare slatter pa vallar, méjlig-
heter till stod for andra grédor &n miljévanlig vall, t.ex. trddor med eller utan in-
sadd. | skogs- och mellanbygder (dar vallodling dominerar) har erséttningen for
miljovanlig vallodling begrénsad positiv effekt, och en 6kning av arealen av
lokalt mer séllsynta” grodor (t.ex. strasad) kan vara viktigare for t.ex. diversite-
ten av faglar eftersom det i sa fall skulle 6ka landskapets heterogenitet. Lang-
tidsstudier av biologisk méangfald pa gérdar fore och efter omstallning till olika
typer av ekologisk produktion behdvs for att mer i detalj kunna kvantifiera ef-
fekterna av ekologisk odling pa den biologiska mangfalden samt sarhalla denna
effekt fran framst landskapsstrukturens grundinflytande. Dessa studier bor in-
kludera ett urval av olika organismgrupper och ske i olika typer av landskap i
olika delar av landet.

Projekt- och restaureringsstod till betesmarker och slatterangar bor fokusera pa
omraden dar hoga varden finns i sma begransade betesmarksarealer. For att veta
behovet av restaureringar maste man forst veta hur mycket “restaurerbar” areal
som finns att tillga. Denna information saknas eller finns endast lokalt i dagsla-
get. Ett mal for restaureringsstodet bor baseras pa behovet av restaurering i
landskapet, samt fokuseras till vardekérnor. For att "ratt marker” ska restaureras
kan ev. en uppstkande verksamhet for dessa stdd behdvas. Stéd till anldggning
av vatmarker bor fokusera pa relativt stora vatmarker som anlaggs i 6ppna land-
skap (omgivna av dkermark och betesmarker) eftersom dessa tycks ha storst be-
tydelse for biologisk mangfald. Flacka och flikiga strander ar ocksa positivt. Vi-
dare stoppar skotsel igenvéxning och skapar en mosaikartad vegetationsstruktur
som ar gynnsam for biologisk mangfald. Idag forvantas varje anlagd vatmark ha
positiva effekter pa sdval biota som pa omhandertagandet av uppstroms liackan-
de kvave. DA dessa syften till del star i konflikt med varandra bor varje vat-
marksprojektering ta avstamp i vilken funktion som ar mest relevant for platsen
ifrdga och utifran detta optimera anldggandet och skétseln.



Ldmpliga effektindikatorer och underlag for dessa — jordbrukets po-
sitiva bidrag

Nastan alla indikatorer och mal i landsbygdsprogrammet for 2007-2013 avser
antal brukare, arealmal, langder av linjeelement och antal punktobjekt och lik-
nande matt.

Detta gor det mycket svart att utvirdera effekter av olika stod pa den biologiska
mangfalden. Ett undantag ar att EU:s gemensamma jordbruksfagelindex (Farm-
land Bird Index) skall anvandas som effektindikator och helst férbattras med 15-
20 procent. Detta dr ett steg i ratt riktning, men det &r viktigt att initiativ tas for
att koppla den nationella monitoringen av faglar till habitatkarteringar och olika
former av miljostod.

Vidare behdvs inventering av andra aspekter pa biologisk mangfald. Ett lovvart
initiativ ar uppfdljningen av kvalitetsforandringar i dngs- och betesmarker via
NILS (Nationell Inventering av Landskapet i Sverige. Utvalda indikatorer (fjri-
lar, humlor, karlvéxter, grova trad och epifytlavar) har inventerats i ett relativt
stort antal betesmarker. Det &r viktigt att dessa (och liknande) inventeringar
genomfors for olika organismgrupper och att betesmarker av olika typ, belégna i
olika regioner, och att landskap av olika struktur ingdr. Om effekter av olika
miljostod skall kunna utredas mer i detalj behovs ocksa en koppling till skétsel
och olika typer av milj6ersittningar. Uppfyllande av miljomél rérande biologisk
mangfald kan inte enbart utvarderas med nuvarande indikatorer pa arealer och
andra liknande matt. Eftersom NILS har pagatt ett tag ar det viktigt att redan nu
samordna data fran NILS och data fran stoddatabasen s& att historiken i ersatt-
ningarna pé varje NILS-ruta ar tydlig. P4 samma gang maste man vara saker pa
att inte marker med NILS-rutor sérbehandlas i termer av skotsel (bara for att
man veta att det & en NILS-ruta).

Eftersom biologisk mangfald inrymmer sd mycket och &terfinns pa olika nivaer,
allt fran enstaka individer till grupper av organismer och landskapsparametrar,
kan det vara svart att utreda direkta orsakssamband mellan en forandring i bio-
logisk mangfald m.h.a. fortlopande miljéanalys. Darfor kommer fortsatt forsk-
ning géllande samband mellan skotsel, landskap, spridning o.s.v. att behdvas for
att dra slutsatser om observerade miljéanalysdata kopplade till de medel (peng-
ar) som satsas.
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Férslag till férbattringar/justeringar av atgarderna — jordbrukets ne-
gativa belastning

Miljostodet till ekologisk produktion bestar framfor allt av tva delar kopplade
till véxtndringslackage och bek&mpningsmedelsanvandning. Nar det géller
vaxtnaringslackage, ar det svart att se hur stod till hela odlingssystem, s& som
miljéersattningen till ekologisk odling, skulle kunna forbéttras, helt enkelt bero-
ende pa att ekologisk odling inte namnvart bidrar till minskade forluster vare sig
per hektar eller per producerad enhet. Riktade miljostod, t.ex. till odling av
fanggrodor eller vatmarker, ar betydligt mer kostnadseffektiva med avseende pa
reduktion av vaxtnéringslackage an miljostod till ett helt odlingssystem. Nér det
galler bekampningsmedel elimineras forlusterna till miljon pa sikt vid dvergang
till ekologisk odling eftersom dessa inte anvands i ekologiska system. Stdd till
ekologisk odling kan darfor anses befogat med avseende pa minskad bekidmp-
ningsmedelsanvéndning. En forbattring vore dock att begransa stdden till od-
lingssystem dar bekampningsmedel potentiellt anvands, t.ex. spannmals- och
potatisodling.

En mer riktad ersattning for borttagen eller reducerad anvandning av bekamp-
ningsmedel inom det konventionella jordbruket i slattbyggd kan forvantas leda
till storre effekter och &r dessutom sannolikt mer kostnadseffektiv.

Nar det géller att minska kvaveforlusterna genom att sa in fanggroda ar effekten
pa sandjordar dokumenterat battre an pa lerjordar. Genom att sékerstalla att mil-
joerséttningen enbart betalas ut till just sandjordar skulle effektiviteten och dar-
med &ven kostnadseffektiviteten 6ka. Aven om alla jordar inte r optimala for
atgarderna sa har de andéa en viss effekt pa att minska kvaveforlusterna fran
jordbruksmarken. Genom att inte ge miljoersattning for insadd av fanggroda pa
lerjordar minskar dérfor den totala potentiella arealen och dérigenom, i forlang-
ningen, dven den totala minskade kvavebelastningen pa havet. Om syftet ar att
oka kostnadseffektiviteten per reducerat kg kvave bor atgarden optimeras till att
enbart gélla sandjordar. Om syftet med ersattningen déremot ar att minska kva-
vebelastningen till havet bor man i stéllet se till att ha atgarden i s& manga om-
raden som majligt. Det bor dven namnas att den geografiska spridningen av
marker med insadd fanggroda spelar roll i sammanhanget da en del av det kvave



som forloras fran jordbruksmark inne i landet aldrig nér havet pa grund av den
retention som sker langs vattnets vag till havet. Det fortjanar dock framhallas att
det finns ett behov av att ocksa skydda grundvattnet. Har har placeringen av
fanggrodorna i forhallande till havet naturligtvis ingen betydelse.

Eftersom skyddszoner framst minskar fosforfoérlusterna via ytavrinning &r en
grundforutséttning for att atgarden ska vara sa effektiv som majligt att dessa ar
belagna pa platser med problem med just ytavrinning. Miljoerséttningens re-
ningseffektivitet, och darmed &ven kostnadseffektivitet, skulle séledes kunna
forbattras genom att 6ka kunskapen om topografin, vegetationen och féltens re-
lation till dppet vatten for de arealer dar stodet soks. Som det &r idag finns
skyddszoner pé falt som angransar till 6ppet vatten men som saknar faktiska for-
luster via ytavrinning (pa grund av till exempel topografin eller vegetationen).
Dessa arealer ar helt ointressanta for stodet eftersom atgarden inte far nagon ef-
fekt har. Det sker ddremot ytvattenforluster pa platser som idag inte &ar berétti-
gade till miljoersattningen. Genom att identifiera dessa forlustpunkter och &ven
inkludera dem i de erséttningsberattigade arealerna skulle atgardens totala po-
tential kunna forbattras. Med ett liknande resonemang som for fanggrédornas
placering i landet galler att kantzonerna har en positiv effekt pa odlingslandska-
pets mangfald dven dar atgarden saknar effekt pa fosfortransporterna.

Kostnadseffektiviteten avseende kvéveretention vid vatmarksanlaggning med
stod fran Miljo- och landsbygdsprogrammet bor kunna forbattras ytterligare. |
tva hallandska vatmarker, anlagda inom LIP-projektet, har verklig kvavereten-
tion uppmitts med flodesproportionell kontinuerlig provtagning. Vatmarkerna
var relativt dyra i anlaggnings- och ersattningskostnad men uppvisar ocksa en
hog kvaveretention vilket ger en mycket god kostnadseffektivitet'? (Tabell 3.1).

"> Osterling L. 2006. Projektkatalog. Vatmarksprojektet i Laholms kommun. Laholms kommun.
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Tabell 3.1: Kvaveretention (jmfr ovan) i forhallande till kostnader (Osterling 2006) for
tva vatmarker i Laholms kommun dar verklig retention uppmatts med kontinuerlig prov-
tagning. Kostnadseffektivitet ar beraknad pa 20 ars funktion. Eftersom dessa tva vatmar-
ker har kvéveretention som huvudsyfte (men aven bidrar till biologisk mangfald och
landskapsbild) har kvaveretention har fatt bara 90 % av kostnaden vid berakning av kost-
nadseffektivitet

Kostnad Retention Minskad ~ kvéve-  Kostnadsef- ~ Kostnads-
Vatmark  (Os-  (kr/ha (kg Niha belastning till ha-  fektivitet effektivitet
terling 2006) vatmarks-  vatmarksyta  vet (kg (krikg N re- (krlkg N
yta) och &r) N/ha och &r) tention) minskning - till
havet)
Bélarp 3:7 461 000 910-1136 819-1022 18-23 20 - 25
Edenberga 1.2 364 000 614 - 664 553 -598 25-27 27 - 30

Inom LIP gjordes mera omfattande planering och projektering av vatmarkspro-
jekten &n inom Miljo- och landsbygdsprogrammet. Dessutom kunde markégare
erhélla full kostnadsersattning vilket underlattat mojligheten att hitta bra lagen.
Dessa bada faktorer bor ha bidragit till den avsevart battre kostnadseffektivite-
ten hos LIP-programmen jamfort med Miljé- och landsbygdsprogrammet under
2001-2002." En relativt liten 6kad satsning pa planering/projektering och er-
séttning till markagare tycks kunna ge en avsevérd 6kning av kvaveretentionen.
| det nuvarande Landsbygdsprogrammet har pengar avsatts till att ta fram plane-
ringsunderlag for vatmarkers placering. Detta bor avsevart kunna forbéttra moj-
ligheterna att hitta ratt lagen for vatmarker. Som papekas av vatmarkshandlag-
gare vid lansstyrelserna géller det dock dven att markdgarna &r intresserade vil-
ket &r troligare om full erséattning for anlaggningskostnad ges till markagare och
denna ersattning dven kan dverstiga 200 000 kr per ha. For narvarande kompen-
seras markagare genom att en betydligt storre yta an sjalva vatmarken avsatts till
ersatt yta. Detta kan dock ha nackdelen att annan markanvandning omdjliggors
for en onddigt stor areal vardefull mark. Det skulle &ven vara en férdel om re-
gelverket tillat en storre satsning pé& projektering av vatmarkerna sa att de blir
utformade pa ett mera optimalt sétt. Detta bekraftas ocksa av handlaggare vid

¥ Svensson JM, Strand J, Sahlén G & Weisner S. 2004. Rikare mangfald och mindre kvéve. Utvéardering av
vatmarker skapade med stod av lokala investeringsprogram och landsbygdsutvecklingsstod. Naturvéardsver-
ket. Rapport nr 5362.



lansstyrelserna. Detta bér dock kopplas till att en tydlig och anvandarvanlig ma-
nual avseende véatmarksdesign for naringsretention tas fram for att garantera att
en okad satsning pa planering och projektering ger 6nskad effekt.

Till sist bor det &ven ndmnas att jordbruksprodukternas prisrorelse kan ha en
stor effekt pa deltagandet i programmet for miljovanligt jordbruk da ersattning-
en for produktionskostnader ar fasta. Den totala kostnaden for en lantbrukare
nar det galler att satta in en miljovanlig atgard ar skillnaden mellan ekonomiska
resultat om atgarden infors alternativt om den inte infors. Den skillnaden utgor
jordbrukarens alternativa kostnad. Nar lantbrukarens alternativa kostnad &r
mindre &n utbetalningen i program med uniform betalning for en viss atgard
(som ekologisk odling, fanggrddor, varpléjning, skyddszoner och till viss grad
aven vatmarker) forvantas agaren att deltaga i programmet. Nar priser pa jord-
bruksprodukter stiger 6kar den alternativa kostnaden fér anvandning av jord-
bruksmark i annan produktion vilket leder till att deltagandet i program med
uniformt stéd foérvantas minska. Minskningen kommer dock att vara ojamn.
Lantbrukarna med den mest produktiva marken och de hdgsta alternativa kost-
naderna kommer att lamna programmet forst. De med mindre produktiv mark
kommer att vara kvar i programmet under en langre tid. Detta kan skapa ett be-
tydande problem nér det galler programmets méluppfyllelse och kan dessutom
leda till 6kade negativa miljoeffekter.

Ldmpliga effektindikatorer och underlag fér dessa — jordbrukets ne-
gativa belastning

Som n&mnts tidigare i utvadrderingen, &r produktionen inom ekologisk odling
lagre an inom konventionell. Eftersom jordbruket anda handlar om att producera
mat s& vore en intressant aspekt nar det galler denna miljersattning att inhamta
data pa hur mycket som faktiskt produceras per arealenhet jamfort med konven-
tionell odling.

I 6vrigt hanvisas till vad som skrivs om miljodvervakningens méjligheter att le-
verera effekttolkningsdata i avsnitt 1.3.

Férslag till nya ersattningar f6r minskad klimatpaverkan

| det nuvarande Landsbygdsprogrammet framhalls jordbrukets klimatpaverkan
som ett allt viktigare omrade att atgarda. Majlighet till erséttning finns for byg-
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gande av produktionsanlaggning for biogas samt for odling av energigrodor men
mer behdver och kan goras.

Jordbruket bidrar till utslapp av véaxthusgaser genom markbidrag och som sam-
héllet i Gvrigt genom sektorns anvandning av fossil energi men ocksa genom ut-
slapp i samband med djurhalining. Men lantbruket har ocksé potential att binda
koldioxid genom fastlaggning av kol i markens humuspool genom att vélja gro-
dor och anpassa jordbearbetningsgraden. Mulljordarna som utgér ca 7% av den
svenska jordbruksmarken bidrar med néra en tredjedel av jordbrukets totala
emission av vaxthusgaser till féljd av den bortodling som fortldpande sker.

Atgarder for att minska jordbrukets utslapp av véxthusgaser liksom atgérder
som okar kolfastlaggningen i marken bor Gvervagas i syfte att paskynda lant-
brukets klimatanpassning. Ett exempel &r en ersattning for mer klimatvanlig od-
ling av mulljordar. Andra omraden &r atgarder som stimulerar lantbruket att pa
garden ersatta fossil energi med fornyelsebar och att locka till 6kad odling av
perenna grodor och minska jordbearbetningen.

Férslag till indikatorer for effekter av klimatgaser

Nér det galler miljévanlig odling av mulljordar &r en rimlig indikator “antalet
hektar”. Anvéandningen av fossil energi bor kunna indikeras med forandring i
anvandning av drivmedel och fossil energi till torkning och uppvarmning alter-
nativt bara en gardsindikator pa arsforbrukning av fossila branslen och drivme-
del. Utslapp fran djurhéllning kan tas via statistik om forandringar i djurslag och
antalet djur. Utslapp fran véxtodlingen kan likasd beraknas med hjalp av stati-
stik om anvandning av gédselmedel och areal av olika grédor. Denna ansats till
indikatorer skall ses som indikativ och frdgan bor narmare utredas.

3.3 Skogliga atgarder
| det nu pagéende programmet benamns atgarden Icke produktiva investeringar

— skog. De av Kommissionen foreslagna effektindikatorerna (och malen for des-
sa) ar;



Effektlidikatorer 2007 - 2013 Mal
Skogens mangfald: Atgardens bidrag till att bevara och utveckla skogsmark med 55 pro-
hoga natur- och kulturmiljévarden (i % av totala arealen med skotselbehov) cent
Adellévskog: Atgardens bidrag , i procent, till att skapa skogsmark med héga na- 1 pro-
turvarden (adellév) cent

Kélla: Regeringskansliet, 2007

Forslag till forbéttringar/justering av atgarden

For skogsbruket finns &tgarder inom béde axel | och axel 2. Atgarden for kom-
petensutveckling kommer att delas mellan dessa axlar. Inga forslag till forbatt-
ringar finns, annat &n att det ar viktigt att prioritera sa att insatserna hamnar dar

de gor mest nytta.

Ldmpliga effektindikatorer och underlag fér dessa

For skogsatgarderna hanvisas till rapporten "Forslag till nationella indikatorer i
Landshbygdsprogrammet” fran Jordbruksverket, som redovisades den 6 oktober
2008." 1 dvrigt se avsnitten om Kompetensutveckling liksom avsnitt om effekt-

indikatorer for miljoatgérder ovan.

" Jordbruksverket, Dnr 49-10657/08
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4. Diversifiering och livskvalitet

Malet for axel 3 &r att ta tillvara de ekonomiska utvecklingsmdgjligheterna pa
landsbygden for att bidra till en forstarkning av landsbygdens néringsliv. Detta
forvantas da leda till nya arbetstillfallen och medverka till battre livskvalitet och
okad tillvaxt pé landsbygden.

Tabell 4.1: Axel 3 i forhallande till insatsomrade 1 och 11

2007 - 2013 2000 - 2006

Axel 3 Insatsomrade | och Il

Atgarder for att diversifiera ekono-

min pa landsbygden

Atgarder for battre livskvalitet pa

landsbygden

Att framja anpassningen och utvecklingen av lands-
bygdsomraden (Projektstd)

Regeringskansliet, 2007

Axel 4, Leader, ar en metod som innebdr att ta tillvara lokalt engagemang och
lokal kunskap. Metoden bygger pa att Leader- omraden bildas och dar partner-
skap mellan organisationer, néringsliv och den offentliga sektorn inréttas. Inom
varje Leaderomrade skall en lokal aktionsgrupp (LAG- grupp) finnas som beslu-
tar om vilka projekt som skall stodjas. Projekten skall sikat pa att uppfylla nagot
eller nagra av de 6vriga malen inom de vriga axlarna. Leader fanns dven under
den foregéende programperioden, (Leader+), och omfattade dé 12 Leaderomra-
den, finansierades via Strukturfonden och administrerades av Glesbygdsverket.

4.1 Atgarder for att diversifiera ekonomin och haja livskvali-
teten pa landsbygden

Atgarder for att diversifiera ekonomin pa landsbygden bestar av féljande, se
sammanstallning nedan (Ytterligare tva atgarder finns, dessa saknar dock
effektindikatorer).

e Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk
e  Affarsutveckling i mikroforetag

e Frémjande av turistnéringen
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Effektindikatorer 2007 - 2013 Mal per ar

Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk
Varav gemensamma:

Okning av nettoféradlingsvardet, Mkr 250 Mkr
Okning av antal rsverken 560 arsverken
Varav tilldggsindikatorer:

Okning av antalet féretag med nya produkter eller tjanster 6 %

Affarsutveckling i mikroféretag
Varav gemensamma:

Okning av nettoféradlingsvardet, Mkr 360 Mkr
Okning av antal rsverken 800 arsverken
Varav tilldggsindikator:

Okning av antalet mikroféretag med nya produkter och tjanster 6 %

Frdmjande av turistnaringen
Varav gemensamma:

Okning av nettoféradlingsvardet, Mkr 360 Mkr
Okning av antal rsverken 800 arsverken
Varav tilldggsindokator:

Okning av antalet féretag med lantbruksturism 6 %

Regeringskansliet, 2007

Atgarder for att hoja livskvaliteten pa landsbygden bestér av foljande:

e Grundlaggande tjanster for ekonomin och befolkningen pa landshyg-
den

e Fornyelse och utveckling i byarna

e Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa landsbygden



Effektindikatorer 2007 - 2013 Mal per ar

Grundlédggande tjdnster for ekonomin och befolkningen pa landsbygden

Varav gemensamma:
Okning av nettoféradlingsvarde, Mkr 100 Mkr

Okning av antal &rsverken 220 arsverken
Varav tillaggsindikator:
Antalet landsbygdsbor 2013 > 3,4 miljoner

Fornyelse och utveckling i byarna
Varav gemensamma:

Okning av nettoféradlingsvarde, Mkr 130 Mkr
Okning av antal rsverken 280 arsverken
Varav tilldggsindikator:

Antalet landsbygdsbor 2013 > 3,4 miljoner
Okning av antalet féretag med nya 6 %

produkter och tjanster, i procent per ar
Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa landsbygden

Varav gemensamma:
Okning av nettoféradlingsvéarde, Mkr 130 Mkr

Okning av antal &rsverken 280 arsverken

Varav tilldggsindikator:
Antal restaurerade byggnader 100 byggnader

Regeringskansliet, 2007

Férslag till férbattringar/justeringar av atgarden

Den faltstudie som utforts av institutionen for stad och land, SLU, och som ater-
ges i sin helhet i kapitel 5 i denna rapport har gett foljande forslag till forbatt-
ringar avseende den sociala dimensionen :

e Att programbeskrivningarna tydliggér vad som menas med malet att
bidra till en socialt hallbar utveckling.

e Att den sociala dimensionen utvérderas dels kvalitativt genom att félja
nagra lokala kontexter under en programperiod enligt metoder som
provats av SLU och dels kvantitativt enligt den kategorisering av indi-
katorer som foreslas nedan.

e At rutiner (t.ex. blanketter och rapportering) utformas sa att det blir
mojligt att fa fram uppgifter till sociala indikatorer.

e Att landsbygdspolitiken utgér fran att aven andra aktérer 4n lantbrukare
ar betydelsefulla for en levande landsbygd och att &ven lantbrukarkaren
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ar heterogen. Detta har till viss del redan tillgodosetts i Landsbygds-
programmet 2007-2013 genom att Leader har integrerats.

e Att handlaggningstiden for stoden forkortas sé att brukarna inte beho-
ver ta lan eller avsta fran investeringar i vantan pé beslut fran lanssty-
relsen. Detta har till viss del redan tillgodosetts i Landsbygdsprogram-
met 2007-2013.

e  Att projektstdden omfattar betydligt stérre del av programmet om sté-
den ska ge méarkbara positiva lokala effekter. Detta har till viss del re-
dan tillgodosetts i Landsbygdsprogrammet 2007-2013 genom att Lea-
der har integrerats.

Ldmpliga effektindikatorer och underlag fér dessa

Effektindikatorerna &r val valda och relevanta. Det kan dock forutses stora sva-
righeter att utvirdera dessa atgarder, och ett arbete med att bestimma vilken me-
tod som skall anvandas bor komma i gang sa snart som mgjligt for att sakerstal-
la att data finns.

Som ett resultat av bade den faltstudie som Institutionen for Stad och Land gjort
och av en kartlaggning av befintliga sociala indikatorer i olika politiska sam-
manhang foreslas foljande indelning i kategorier av sociala indikatorer, se ned-
an. Dessa bor brytas ner och kvantifieras. Ett forskningsarbete pagar vid institu-
tionen.

Delaktighet, demokrati och social status
Natverk och sociala relationer

Folkhalsa, trygghet, sdkerhet och arbetsmiljo
Jamstélldhet

Utbildning och larande

Service, kommunikationer och tillganglighet

Forsorjning och sysselséttning

© N o g~ w Db PE

Ekonomisk fordelning



5. Metoder for att utvardera social
hallbarhet

Férord

SLU fick i uppdrag att gora en kvalitativ utvardering av den sociala hallbarheten
i Miljo- och landsbygdsprogrammet samt Mal 1. | uppdraget ingick ocksé att
préva en metod for hur man kan utvardera social héllbarhet. Utvarderingen
genomfordes av sex forskare och skedde i form av en faltstudie i Ostergétlands,
Dalarnas och Norrbottens lan under varen 2008 dar sammanlagd sex platser be-
sOktes. Totalt intervjuades 94 lokala aktorer, framst lantbrukare, enskilt eller i
grupp. Studien har koncentrerats p& projektstoden eftersom det ar framst dessa
som syftar till social hallbarhet, men ocksé andra stod har avhandlats i intervju-
erna. Denna utvardering bor lasas tillsammans med kapitel 9 som &r en kvantita-
tiv utvardering av projektstdden. En kvalitativ studie ger kunskap om specifika
forhallanden, i detta fall i tre lan, och ur detta urskiljs ett antal teman som pa
olika satt ager giltighet for hela landet. Generaliserbarheten bygger inte pa ett
representativt urval utan pa analyser av intervjuerna i relation till tidigare forsk-
ning om de teman och fragestallningar materialet vacker.

Férfattare

Yvonne Gunnarsdotter, SLU, Kjell Hansen, SLU, Helena Kaks, Dalarnas
forskningsrad, Eva Lundgren, Dalarnas forskningsrad, Susanne Stenbacka, Upp-
sala Universitet.

5.1 Inledning

I Miljo- och landsbygdsprogrammets insatsomréade 11 var syftet att framja eko-
nomisk och social héllbar utveckling av landsbygden och néringsgrenarna jord-
bruk, livsmedelsproduktion och skogsbruk. De 6vergripande malen for insats-
omrade |1 var att framja sysselsattning, tillvaxt och bosattning pa landsbygden.
Satsningarna, sd som de tillampades i den svenska programskrivningen, omfat-
tade investeringar i jordbruksforetag, startstdd till unga i jordbruket, kompetens-
utveckling, forbattrad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter, samt
projektstdd for utveckling av landsbygden (marknadsféring, diversifiering, inf-
rastruktur kopplad till lantbrukets utveckling, turism, samt byutveckling och be-
varande av kulturarv). Stérre delen av stodet var riktat mot jordbruket, vilket val
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kan sdgas aterspegla en dominerande forestallning om landsbygdens sociala for-
héllanden. | denna utvardering ingdr &ven insatsomradet | som syftade till att
framja en ekologiskt hallbar utveckling med hjalp av diverse miljostod till jord-
bruket.

| en utvardering av Miljo- och landsbygdsprogrammets sociala dimensioner ar
det forsta som slar en den vaghet som préglar beskrivningarna av vad program-
met egentligen vill uppné pé det sociala omradet. Savél vad galler de ekologiska
som vad galler de ekonomiska dimensionerna finns relativt utférliga och detalje-
rade beskrivningar, vilka dock &r helt frAnvarande nar det kommer till de sociala
dimensionerna eller effekterna. Mojligtvis skulle man kunna hévda att pro-
grammakarna menat att det rackt att framja bosattning pa landsbygden. Att
manniskor lever (kvar) pa landsbygden skulle i sa fall implicit innebéara att dar
&ven finns ett rimligt tillfredsstallande socialt liv. Formuleringen &r dock for vag
for att kunna fungera tillfredsstallande som ledtrad i en utvérdering. Forskning-
en har sedan decennier uppmarksammat och problematiserat den sociala arenan
men detta har inte fortplantat sig till politik och planering dér man fortsétter att
fokusera pa kvantitativa mal och métbara indikatorer.

Bristen pa saval en mer utforlig definierande diskussion som uttalade indikato-
rer for de sociala dimensionerna i Miljo- och landsbygdsprogrammet har gjort
det nddvandigt for oss att narmare diskutera och ange séatt att fanga innebdrder i
de sociala dimensionerna som kan anvéndas i detta sammanhang. | halvtidsut-
varderingen (SOU 2003:105) av Miljo- och landsbygdsprogrammet berérs de
sociala aspekterna flyktigt. Férutom bristen pa relevanta kriterier och indikato-
rer beror det pa att underlaget for att analysera projektstoden var litet, vilket
halvtidsutvarderingen pekade pa. En av de slutsatser halvtidsutvarderingen anda
drar med relevans for de sociala aspekterna ar att malgruppen var for snavt defi-
nierad i forhallande till landsbygdens befolkningssammansattning som helhet,
liksom att inriktningen pé projektstoden var for snav i forhallande till de breda
malen.

Vad &r social hallbarhet

Svaret pa rubrikens fraga ar visserligen central for denna utvardering, men
kommer inte att kunna avges pa ett enkelt och entydigt satt utan snarare att dis-
kuteras och ringas in. Nar det géller biologisk mangfald kan resultaten métas



exempelvis i ett omrades artrikedom och nér det galler ekonomisk tillvaxt kan
resultaten 1&sas av bl.a. i omséttning och nyetableringar. Néar det géller de socia-
la villkoren &r dessa mer svarfangade — mojligtvis med undantag av rena demo-
grafiska uppgifter: en by som avfolkats under perioden kan givetvis tamligen
entydigt sagas inte ha uppvisat social hallbarhet. Aven om det i bada de tva
forstnamnda fallen, och andra liknande, kan vara svart att exakt skilja ut bety-
delsen av politiska stod (hér kan t.ex. vadret eller konjunkturerna spela in), torde
detta problem vara &n stérre nér det géller sociala relationer, som har en utprég-
lad inb&ddad karaktér. Med detta menas att sociala relationer finns implicit i allt
som sker utan att specifikt kunna lyftas ut som en foreteelse fristdende fran ov-
riga skeenden.

De sociala relationernas inbaddade karaktar kan uttryckas genom att papeka att
stoden ar en del av savil en lokal som en nationell och europeisk kontext. Detta
géller inte enbart effekterna, utan &ven de processer som omfattar ansékningar-
na, lokal organisering och hur stéden hanteras. Darmed kan sdgas att den vikti-
gaste arenan for Miljo- och landsbygdsprogrammet betraktat sdsom praktik ar
de lokala kontexterna. Savil den nationella som den europeiska nivan formedlas
och representeras av SJV och lansstyrelserna, och det framgar av de intervjuer
vi gjort att de senare stravar efter att befinna sig sd nara den lokala nivan som
mojligt, vilket ocksa ingick i deras uppdrag.

En lokal kontext kan beskrivas som ett antal strukturer eller monster som formar
mojligheter och begransningar for aktorer: ekonomiska forhallanden (inklusive
markagande), sociala positioner (sdval formella som informella), kén, alder,
varden, varderingar och normer mm. Sett ur ett lokalt perspektiv utgor politiska
insatser nya mojligheter eller resurser som éppnar sig for potentiella lokala akto-
rer (se Hansen 1998). Vad som avgor om ett politiskt beslut kan omvandlas till
resurser som man kan forfoga éver lokalt ar dels tillgadngligheten (att den poten-
tiella aktéren uppfattar att mojligheterna faktiskt géller honom eller henne), dels
de kostnader som ar forknippade med att utnyttja mojligheten. Men for att kun-
na forstd det lokala spelet kring konverteringen av en (formell) mojlighet till en
(verklig) resurs maste de eventuella kostnaderna betraktas i ljuset av alla de
strukturer som namnts ovan. Om exempelvis en aktdr dvervager att anstka om
medel for ett projekt, som innebdr att rddande monster vad galler social position,
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kon, alder, grundlaggande varderingar bryts, kan detta innebéra att de sociala
kostnaderna anses for stora — alldeles oavsett den ekonomiska kalkylen.

Som grund for detta resonemang ligger ett antagande om att manniskor &r socia-
la varelser, dvs. att de &r beroende av interaktion med andra for sin tillvaro. Det
innebar i sin tur att det anseende man har hos andra som man interagerar med pa
en vardaglig bas, &r en viktig del av méjligheterna att leva ett “gott liv” (jfr Bai-
ley 1971). Ett gott anseende utgdr en konkret form av socialt kapital (jfr Bour-
dieu 1977; Putnam 2001) — en tillgdng som kan anvéndas i det sociala livet och
som ibland aven kan konverteras till andra typer av tillgangar. Givetvis ar denna
typ av tillgéngar svér att mata.

Ytterligare en svérighet ar att Miljo- och landsbygdsprogrammet snarare talar
om social héllbarhet &n om sociala aspekter eller dimensioner. Om man tar ut-
gangspunkt Brundtlandkomissionens definition av hallbarhet som “utveckling
som tillgodoser behoven hos dagens generation utan att kompromettera kom-
mande generationers mojligheter att tillgodose sina egna behov”, &r det alls inte
sjalvklart hur detta ska appliceras pa sociala forhallanden. Hallbarhet har dess-
utom fungerat som ett begrepp som beskriver ett antal problem som alla kan
vara 6verens om, men som man kan férse med olika innebérder (se Jacob 1999).
Det kan vara av vikt att papeka att det &r nodvandigt att skilja mellan social
héllbarhet & ena sidan och sociala forhallanden i allmanhet & den andra. Att an-
vanda begreppet hallbarhet innebar att lagga sarskild vikt vid samhallets forma-
ga att reproducera sig och att 16sa kriser. Fragan om ett samhalle verkligen ar
socialt hallbart skulle darmed kunna bli en fraga som hamnar inom det politiska
faltet. Dels genom att det kan finnas olika uppfattningar om vad som &r socialt
héllbart, dels att langt ifran alla skikt i samhéllet faktiskt onskar att det befintliga
samhallet ska reproducera sig. For att gora begreppet social héllbarhet mer ana-
Iytiskt anvandbart méste det darfor omfatta forandringar i rddande sociala rela-
tioner. Fragan blir darmed om eventuella forandringar framjar social hallbarhet
eller inte, snarare &n att undersdka om de okar eller minskar samhéllets stabili-
tet. Exempelvis skulle man kunna hévda att en 6kad jamstalldhet mellan méan
och kvinnor hotar en radande stabilitet (som bygger pa underordning av kvin-
nor) men aven kunna argumentera for att 6kad jamstélldhet faktiskt dkar ett
samhalles hallbarhet. Exemplet visar dessutom pa att inte alla med nodvandighet
behdver omhulda en utveckling i riktning mot hallbarhet. Denna typ av pape-



kande &r viktigt eftersom social hallbarhet s ofta och narmast katalogmassigt
forknippas med ord som demokrati, inflytande, frihet, trygghet, respekt for kul-
tur och traditioner etc. Som vi kommer att visa i féljande analyser &r det betyd-
ligt mer komplicerat &n sé: inte sallan kan man se malkonflikter mellan t.ex. en
lokal utvecklingsgrupp & ena sidan och den kommunala forvaltningen & den
andra.

Ytterligare komplicerat blir det ndr man, som en del forskare gjort, havdat att
héllbarhet inte bara finns i tre former, utan i fyra: forutom miljomassig (biolo-
gisk), ekonomisk och social, &ven mansklig (se Goodland 1995). Hit hor indivi-
duella fenomen som hélsa och uthildning. Med utgéngspunkt i individen blir so-
cial héllbarhet knuten till olika typer av institutioner — service, féreningar, nat-
verk etc. — som underlattar for manniskor att leva tillsammans. Hit hor ocksa de
svarmitta delade vardena. Aven om uppdelningen mellan individuellt och soci-
alt ar logisk, sa ar den problematisk eftersom individuella varden som god halsa
eller hég allmanbildning just ar beroende av att det finns vél fungerande sam-
héllsinstitutioner. Dock har uppdelningen det goda med sig att den pekar pa att
malet med méanga av de sociala aktiviteter manniskor &gnar sig at inte ligger i
aktiviteterna sjélva, utan i en stravan efter 6kad individuell tillfredsstéllelse.

Nér det galler effekter som mer ror sig kring upplevd livskvalitet géller dels
samma analytiska problem, dels svarigheterna att faststalla ndgon konstant nar-
varo av exempelvis trygghet eller socialt umgénge. For att ndrma oss problema-
tiken kring den upplevda livskvaliteten har vi gjort intervjuer dels med tjanste-
man som handlagger ansékningar eller som hjélper till med att organisera pro-
jekt (lansstyrelse, Hushallningssallskapet m.fl.), dels med personer som driver
verksamheter/foretag eller projekt, dels med ett antal bybor utan direkt aktivt
engagemang. Sociala effekter kan givetvis vara saval ”positiva” som “negativa”,
dvs. de kan gora att livet upplevs som battre eller sémre. Om ett projekt leder till
konflikter och osdmja, kan man sdga att effekterna &r negativa, medan ett pro-
jekt som okar samhdrighet och solidaritet har positiva effekter. Just méjligheten
att de sociala effekterna kan vara bade positiva och negativa (och ibland bade-
och pa en gang) ar en viktig poang for utvarderingen.

Né&r effekterna inte &r uppenbara vare sig for aktorerna/informanterna eller for
forskarna, har en ingang varit att stalla fragan om stodet/projektet &r uttryck for
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omsorg om bygden (i en tankt motsats till ett rent egenintresse), liksom om det
skapar hopp eller oro (worry) (jfr Hage 2003). Antropologen Ghassan Hage
knyter oro till jakten pa syndabockar, medan hoppet ar knutet till omsorg om det
lokala samhallet och till tillit. Vaxlingen mellan hopp och oro finns givetvis hos
varje enskild medborgare, men blir framfor allt intressant i det hdr samman-
hanget nér det speglas i det vi skulle kunna kalla lokala kulturer. Perspektivet
anger dels att det redan finns en “anda” nér ett projekt eller ett stdd forverkligas
i en bygd, dels vad som hénder i samband med att bidraget omsétts i lokal prak-
tik.

Om ett samhélle préglas av férhoppningar finns en inriktning mot framtiden
medan vi i de samhallen som praglas av oro oftare finner en nostalgisk drém om
det (nara) forgangna. Visserligen bygger grundackorden som avgor om ett sam-
hélle praglas av hopp eller oro pa dess historia. Genom den har skapats struktu-
rer av samlade erfarenheter, som kan ségas representera samhéllets ekonomiska
och sociala historia. Samtidigt kan ett samhélle snabbt ga fran det ena till det
andra — fran hopp till bekymmer, eller tvart om. | de sma samhallen vi undersokt
ar det, just pa grund av skalan, ganska lite som ska till for en sadan véxling. Det
kan racka med att en jordbrukare bestdimmer sig for att sluta med driften for att
en oro infor framtiden ska ta 6verhand, eller med att en ny foretagare gjuter liv i
den nedlagda affaren for att framtiden ska te sig hoppfull.

Den kontext som avgor om ett samhélle blickar framét eller bakat, om det (for
att uttrycka det aningen banalt) ser mojligheter eller problem, kan kallas dess
path dependence — stigberoende. Stigarna i det har fallet &r handlingsvagar som
trampats upp av hur samhéllet tidigare varit organiserat. |1 Norrbotten har det
bl.a. handlat om fa men stora och dominerande arbetsgivare — inom gruvhanter-
ing, skogsbruk, vattenkraft eller vard och omsorg. Med orden hopp och oro vill
vi ange ett slags grundackord som praglade de samhallen vi besokte men som
ocksa kan ségas vara ett slags matare pa Milj6- och landsbygdsprogrammets so-
ciala effekter.

| en utvardering som onskar fanga hur sociala relationer upplevs av aktérer blir
det viktigt att ocksd undersoka vad det ar manniskor vill gora hallbart (Sutton
2000). Har kan man ocksa se att ménniskor ror sig mellan sociala, ekonomiska
och biologiska dimensioner och att hallbarhetsmalen inte nodvandigtvis behéver



sammanfalla. Om exempelvis social jamlikhet uppfattas som en viktig del av
social hallbarhet, behéver den emellertid inte vara det for att uppna biologisk el-
ler ekonomisk hallbarhet. Tvart om &r det inte orimligt att tdnka sig att det kan
finnas malkonflikter har.

Det ar aven av betydelse att kunna skilja mellan mal och medel for att uppna en
mer generell social hallbarhet. Ar till exempel skapandet av motesplatser i ett
lokalsamhalle ett mal i sig, eller &r det ett medel for att uppna ndgot annat — och
i sa fall vad? Att utvardera de sociala effekterna av landsbygdsprogrammet har
stallt krav som skiljer sig frdn de mer métbara effekterna vad galler ekonomisk
och biologisk méngfald. Sociala effekter ror i forsta hand relationerna mellan
manniskor och hur deras mojligheter att leva liv som de sjalva uppfattar som bra
paverkas. Sociala effekter kan darmed omfatta en rad olika foreteelser fran en
kénsla av trygghet och tillgang till andra manniskor att samtala med, till grund-
laggande samhéllsservice som tillgang till affar, skola och aldringsvard. Delar
av detta ar givetvis enkelt att konstatera: en by har antingen en affar, eller s& har
den inte det. | sddana fall &r det analytiska problemet att beddma vilken roll stod
via Miljo- och landsbygdsprogrammet spelat. | framfor allt detta arbete ar socia-
la indikatorer till god hjalp.

Kan social hallbarhet métas?

Savil inom ramen for Miljé- och landsbygdsprogrammet som i andra samman-
hang har det tagits fram indikatorer for att forsoka méta social hallbarhet. Indi-
katorer anger i de flesta fall kvantitativa matt som kan relateras exempelvis till
uppstallda mal. | det har sammanhanget ar det tvd uppsattningar av indikatorer
som &r sarskilt intressanta: dels sddana som mer generellt vill ange samhallets
valmaga, dels sddana som &r direkt knutna till Milj6- och landsbygdsprogram-
mets atgarder. | bada fallen utgérs indikatorerna nastan uteslutande av utfall
som beraknas utifran aggregerade individuella fall — exempelvis antal mottagare
av stod via ndgon bestamd &tgard.

Det ar dock inte oproblematiskt att, vilket ofta gors, framstalla indikatorerna
som objektiva eller neutrala méatt. Aven nar det galler indikatorerna maste man
nédmligen besluta hur utfall ska tolkas. Om exempelvis antalet sjukdagar an-
vands som en indikator pa samhallets valméaga sa som den kommer till uttryck i
befolkningens hilsotillstand, ar detta 1angt ifrén sjalvklart. Dels kan man invan-
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da att sjalva forekomsten av mojligheten att fa ersattning fran det offentliga vid
sjukdom &r ett uttryck for ett samhalle med en héllbar social organisering, dels
vet vi nu fran andra studier (se t.ex. Lindbeck et al. 2004; Frykman & Hansen
2005) att benédgenheten att utnyttja sjukforsakringen ar knuten till lokala kul-
turmonster och inte enbart till halsa. Dessutom kan man stélla frdgan om de fall
dér en lindrig ohélsa med foljande sjukskrivning dppnar for mojligheter att for-
verkliga andra saker som upplevs som viktiga i livet &r ett uttryck for hallbarhet
eller inte. Det finns alltsd manga sétt att tolka och forsta det resultat som fram-
kommer via den har typen av data. For att indikatorerna verkligen ska vara upp-
lysande om utfall av olika insatser behdvs uppgifter om foreteelsernas egenska-
per —om de upplevs som bra eller daliga av aktdrerna, eller om de &r pétvingade
eller inte (jfr Caselunghe och Nordstrém Kallstrom 2008: 31ff). Nu 6kar givet-
vis tillforlitligheten avsevart genom att kombinera flera olika typer av matt, men
i grunden kvarstar emellertid behovet att kunna tolka de resultat som framkom-
mer.

En sédan forstaelse ar inte minst viktig om man vill forstd pa vilket satt ett fe-
nomen (matbart eller inte) ar betydelsefullt for en lokaliserad grupp méanniskor.
| faltstudierna har vi ofta stott pé att skola och affar framstar som helt centrala
for hur en bygd skall betrakta sin framtid. FOr de som bor i storre stader ar detta
samhallsinstitutioner som det ar sjalvklart att finna inom rimligt (gang)avstand —
medan det pa landsbygden blir allt vanligare att manniskor far lang vag saval till
skola som till affér. Rent praktiskt utgdr givetvis utglesningen av servicenatet att
vardagslivet bli besvarligare for de som drabbas — och denna dimension later sig
ocksd matas relativt oproblematiskt. Men i manga byar fungerar utglesningen
ocksd som en mer symbolisk indikator: ett tecken pa att bygden nu hamnat
bland dem som inte langre har nagon framtid. Utglesningen far darmed som ef-
fekt att hopp forbyts i oro, en effekt som pa sikt sannolikt ar allvarligare an de
vardagliga besvéren. Nu &r emellertid detta inte fallet i alla bygder som drabbas
av serviceindragningar. Har framtrader indragningarna visserligen som praktis-
ka olagenheter men kan ge upphov till egna satsningar for att aterta det man for-
lorat (se t.ex. Gunnarsdotter 2005). .

Av den dversikt dver indikatoranvandning som Elvira Caselunghe och Helena
Nordstrom Kallstrom gjort (2008) framgér med 6nskvard tydlighet att de olika
myndigheter som arbetat med social hallbarhet pa landsbygden — Gleshygdsver-



ket, Jordbruksverket, Riksantikvariedmbetet m.fl. — var och en gjort sina egna
varianter av indikatorer. De papekar att ... "det finns ett utbrett arbete med indi-
katorer och nérbesldktade kvantitativa redskap for att félja upp och utvérdera
social héllbarhet inom olika sektorer i samhallet” (ibid:13). Daremot saknas en
utbredd konsensus kring vilka indikatorer som bor anvéndas. Nér det géller det
nu pagaende landsbygdsprogrammet har de sociala indikatorerna framst knutits
till sysselséttning och ekonomiska forutsattningar, men aven foreteelser som
kunskap, kompetens, socialt kapital och sociala natverk ndmns. Detta &r en klar
forbattring i forhallande till det forra Miljo- och landsbygdsprogrammet, dar de
sociala indikatorerna var mycket sparsamma. Caselunghe och Nordstréom Kall-
strom menar emellertid att det fortfarande saknas vasentliga indikatorer pé
landsbygdens sociala hallbarhet. Efter en diskussion kommer forfattarna fram
till att indikatorer bor utvecklas inom féljande kategorier for att kunna bilda en
sakrare forstdelse av social hallbarhet:

o Delaktighet, demokrati och social status;

o Nétverk och sociala relationer;

e Folkhalsa, trygghet, sdkerhet och arbetsmiljo;
e Jamstélldhet;

e Utbildning och larande;

e Service, kommunikationer och tillganglighet;
e  FOrsorjning och sysselsattning:

e Ekonomisk férdelning.

Utan tvekan &r det viktigt att etablera en fast grund av kvantifierade data &ven
nar det galler att bedoma de sociala effekterna av olika insatser. Det galler da
naturligtvis att valja sddana foreteelser som later sig behandlas med statistiska
eller andra kvantitativa metoder, men ocksa att forhélla sig analytiskt till de data
som presenteras. | den nu aktuella utvéarderingen har problemet dock inte varit
att man gjort for mycket av datainsamling nar det galler sociala indikatorer, utan
att det tvart om finns en pétaglig brist pa sadana kvantifierade uppgifter. Ett ef-
fektivt bruk av indikatorer kraver saledes att relevanta uppgifter samlas fortlo-
pande under programperioden, vilket alltsa inte har skett med Miljé- och lands-
bygdsprogrammet for perioden 2000 — 2006. Denna utvardering praglas darfor i
viss man av en avsaknad av indikatorbaserade (kvantitativa) analyser.

45



46

Att vdga samman kvantitativt och kvalitativt — socialt kapital

De kanske enklaste falten att utforma kvantitativa och métbara indikatorer &r
sannolikt demografi och sociala institutioner av olika slag (tillgang till vard och
omsorg, utbildning, service och kollektivtrafik mm.) samt en analys av utbetalda
stod, foreteelser som alla har stor betydelse fér mojligheterna att kunna leva bra
liv. Men social hallbarhet omfattar aven annat 4n denna typ av grundlidggande
forutsattningar. Har ryms dven attityder och vérderingar, vardagliga och lokali-
serade praktiker och relationer till samhallet i Gvrigt. Centralt star har Gver-
vaganden kring tillit mellan ménniskor och fortroende for samhéllsapparaten i
stort. Att i mer eller mindre organiserade former regelbundet tréffa sina likar
(och &ven “olikar”) dkar genomskinligheten i de manga olika relationer, som
praglar samhallet. Med detta 6kas kunskaperna om vad andra medlemmar av
samhallet faktiskt gor och darmed i sin tur forutsdgbarheten i det sociala hand-
landet. Ett starkt inslag av 6msesidighet innebér att man litar pa att andra man-
niskor i samhallet ocksd kommer att folja reglerna. Den tillit och de natverk som
skapar den utgdr vad Putnam Kallar ett socialt kapital, som hdvdas vara en viktig
forutsattning for att en institutionell demokrati ska kunna fungera.

Det social kapitalet definieras som ”... features of social organization, such as
trust, norms, and networks, that can improve the efficiency of society by facili-
tating coordinated action” (Putnam 1994: 167). Det sociala kapitalet uppstar just
genom att manniskor samverkar och generar tillit och &r det som far samhéllen
att fungera relativt friktionsfritt. Putnams relativt enkla modell av det sociala
kapitalet har emellertid utsatts for en ganska omfattande kritik, bl.a. av statsve-
taren Bo Rothstein (2003). Rothstein fokuserar i sin diskussion av begreppet so-
cialt kapital pa just tilliten och fortroendet pa individuell respektive kollektiv
niva. Darmed gors en atskillnad mellan det som kan uppfattas som drivkrafter i
konstituerandet av en bestdmd social form — dvs. att ménniskor kanner tillit till
varandra och fortroende for samhallsinstitutionerna — fran de konsekvenser av
detta som kan observeras och som ska forklaras.

Den amerikanske socialpsykologen Eric Uslaner (1999) opererar med tva kate-
gorier av tillit; partikular respektive generell. Manniskor och samhéllen som
praglas av en generell tillit lever utifrdn en moralisk norm om att man bor lita pa
andra manniskor i allméanhet. | dessa samhallen finns en tillit till att man ocksa
kan paverka sin egen situation. Den partikulara tilliten, & andra sidan, kanne-



tecknas av att man bara har fortroende fér en snav krets, t.ex. familj, slakt
och/eller by. Manniskor och samhéllen som préaglas av partikuldr tillit har liten
tro pa sin formaga att paverka sina liv och misstror de flesta av samhillets insti-
tutioner. De sociala effekterna av tillitsfulla lokala relationer kan saledes bli vitt
skilda, beroende pa vilken typ av fortroende det rér sig om.

Ett problem som aktualiserats exempelvis vid empiriska studier av socialt kapi-
tal ar risken att man forvaxlar formagan att skapa utvecklingsresurser med hur
dessa resurser kan matas i kvantitativa termer (Portes 1998). Denna foérvaxling
&r en grundlaggande problematik vad galler formuleringen av indikatorer som ju
syftar bade till att utvérdera effekterna och till att styra inriktningen av politiska
insatser. Forvaxlingen kan leda till en rundgang dar de matbara indikatorerna i
sig ses som mal for utveckling, samtidigt som bakomliggande forhallanden med
storre betydelse férsummas.

Om vi betraktar begrepp som omsorg, hopp och tillit som centrala for forstael-
sen av ett bestdmt (lokal)samhélle behdver vi dock komma betydligt ndrmare de
relationer som faktiskt utspelas mellan ménniskor &n vad aggregerade data kan
ge oss. Till detta kommer att denna ingéng till den sociala hallbarhetens proble-
matik tydligt pekar mot det ganska sjalvklara men ofta forbisedda faktum att so-
cial hallbarhet bara i undantagsfall astadkoms av nagon isolerad insats. | stéllet
ror vi oss med en levd verklighet dar manga olika influenser verkar samtidigt
och inte sallan i motstridande riktningar. P4 s& satt kan en kvalitativ analys av
ett samhalles sociala héallbarhet ocksa utgora en prisma som ger oss en helhets-
bild av landsbygdens sociala villkor.

5.2 Kvalitativa metoder
Tre metoder

En utvardering av ett politikomrade innehéller manga icke-méatbara komponen-
ter och fenomen som ar av den karaktéren att de fangas bast med intensiva stu-
dier. Kvalitativa metoder, som utgar fran strategiska val av "fall” (det vill sdga
individer, platser, situationer eller liknande) har méjlighet att insamla och for-
medla den kunskap som inte gar att nd med till exempel enkéter eller bearbet-
ning av storre statistiska material. De vanligaste kvalitativa metoderna ar inter-
vjuer, deltagande observation samt textanalys. Inom dessa metoder finns en
mangd olika tekniker. Oavsett vilken metod som anvands for att fa fram ett ma-
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terial &r tolkningsarbetet ett viktigt moment. | utvardering av den sociala dimen-
sionen har vi gjort en faltstudie med en kombination av dessa tre metoder, med
huvudvikt pa intervjuer.

Den typ av intervjuer vi gjort brukar bendmnas semistrukturerade, vilket innebar
att intervjuare och informant for ett samtal vars riktning och innehall styrs av ett
antal pa forhand uppgjorda fragor. Hur fragorna kommer upp och behandlas
styrs daremot av det pagéende samtalet. Syftet med denna typ av intervjuer (till
skillnad fran t.ex. mer styrda) ar "att erhalla beskrivningar av den intervjuades
livsvarld i avsikt att tolka och beskriva fenomenens mening” (Kvale 1997:13).
Styrkan med intervjusamtalet ar att f en mangd personers uppfattningar om ett
amne och ge en bild av en mangsidig och sammansatt mansklig varld. Intervju-
situationen staller stora krav pa intervjuaren som ska vara kunnig inom amnet
for att kunna stélla relevanta foljdfragor. Situationen staller ocksa krav pa inter-
vjuarens kommunikationsformaga, sa att det inte blir obehagligt for intervjuper-
sonen. En intervju &r inte ett jamlikt samtal, och det ar viktigt att intervjuaren
forstar sin maktposition och inte misshrukar den. Ofta inleds intervjun med att
man ber den intervjuade beratta om karnfragan. | svaret berors ofta flera av fra-
geomradena, och en fordel &r att svaren kommer i den ordning som intervjuper-
sonen sjalv véljer. Intervjun liknar pa sa satt mer ett samtal 4n en utfragning.

En form av gruppintervjuer som vi ibland anvént oss av i utvarderingen &r fo-
kusgrupper. Metoden &r en form av gruppintervju dér idealt 3-7 personer in-
bjuds for ett samtal kring en huvudfraga (ett fokus) (Viken 2005). Samtalsleda-
ren ansvarar for att deltagarna haller sig till amnet, men ar i 6vrigt mer tillbaka-
dragen &n i vanliga gruppintervjuer. Meningen &r att deltagarna ska diskutera
sinsemellan utan att helt styras av ledarens fragor. P& sa satt ger denna typ av in-
tervju en mer naturlig kommunikationssituation jamfért med andra intervjuer.
Samtalsledaren kan iaktta argumentation, skdmt, maktspel etcetera.

Svagheten med intervjuer ar att intervjuaren endast far ta del av det explicit ut-
tryckta. Det vardagliga och sjélvklara talar man kanske inte om, och inte heller
det mycket kansliga. Intervjuernas karaktar av samtal, temat for intervjun och
tidsrymden (ofta pagar intervjuer i tva timmar eller mer) leder ofta till att meto-
den ger béade djup och analytisk insikt. Deltagande observation &r en metod for
att fa fram det outtalade och kanske osynliga (Bloch 1998). Det kommer delvis



fram nya uppgifter och &sikter nar man t.ex. vandrar i ladugarden tillsammans
med bonden efter intervjun. Bara att bo och resa runt pa en plats under nagra
dagar kan ge vardefull information att ta upp under intervjuer och att anvénda i
tolkningsarbetet. De béda metoderna dverlappar varandra pa sa satt att observa-
tionerna ibland innehdller explicita utsagor och intervjuerna ibland innehaller
handlingar att observera. Metoden deltagande observation kommer fran antropo-
login och innebar i sitt fulla genomforande att man bor pa en plats under lang tid
och deltar i vardagslivet. Som utvérderingsmetod ar detta en omdjlighet men
man kan inspireras av metoden. Deltagande observation innebar en vaxling mel-
lan att & ena sidan att delta och interagera med andra, och & andra sidan att ob-
servera och reflektera dver skeendet. Forskarens medvetenhet om sin egen roll
&r &nnu viktigare an vid intervjuer, och metoden kraver att forskaren ar nérva-
rande under Iang tid. Det galler att narma sig det man iakttar med 6ppenhet och
notera dven det som kan tyckas sjalvklart; exempelvis vad manniskor skrattar at,
vad de talar om, vem som dominerar, hur de fattar beslut och hur de hanterar
oenighet. Genom att delta i samma praktik far forskaren och invénar-
na/aktérerna en gemensam erfarenhet &ven om de har olika referensramar for sin
tolkning (Ingold 2000, Jackson 2005). Fran att dela erfarenhet till att dela tolk-
ning ar steget ganska langt, och bara for att vi skrattar & samma sak &r det inte
sékert att vi gor samma tolkning av skdmtet.

Ytterligare en metod &r att ta del av skriftligt material vilket kan delas in i pri-
mar- respektive sekundérkallor. Primarkéllorna &r exempelvis projektansok-
ningar, affischer pa anslagstavlor, tidningsurklipp, kursinbjudningar och infor-
mationsblad. Sekundéarkallorna ar tidigare texter som handlar om det man ska
undersoka, exempelvis halvtidsutvardering av Miljo- och landsbygdsprogram-
met.

Intervjuerna spelas in p& band och transkriberas i delar eller | sin helhet. Efter
observationerna fors anteckningar. | bada fall analyseras materialet med hjalp av
meningskoncentrering, som “visar hur man handskas systematiskt med data som
forblir uttryckta i vardagssprakliga termer” (Kvale 1997:175). | tolkningsarbe-
tets letande efter innebdrder och monster av forhallningssatt arbetar forskaren
detaljerat med att tematisera och forsta transkriberingar och anteckningar. Det
innebér en blandning av tekniker som att leta efter monster, skapa kontraster,
gora jamforelser, konstatera relationer och skapa ett begreppsligt sammanhang.
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En viktig nyckel i det arbetet ar att kontextualisera utsagorna: | vilket samman-
hang ingar de? Hur kopplar informanten det konkreta med det generella? Hur
forhaller sig den ena informantens utsagor till vad andra i hans/hennes lokala
sammanhang sager? Denna del av processen handlar i huvudsak om att forsta
informanternas perspektiv pa de fragor vi diskuterar. | processens nasta del an-
vander sa forskaren denna kunskap for att kunna besvara utvarderingens fragor.
| arbetssattet ingar som en sjalvklarhet att pendla fram och tillbaka mellan in-
formanternas forstaelse och utvarderingens mer styrda fragor.

| en studie dar samtal med manniskor anvands som empiriskt material ar det
viktigt att klargéra de etiska kraven bade for sig sjalv och for dem man intervju-
ar. Oftast valjer man att avidentifiera personerna, men det kan anda vara latt att
kanna igen vissa med framtradande roll. De etiska principerna innebar exempel-
vis att man visar texten om man planerar att skriva ndgot som kan vara kansligt
dar personen kan ga att identifiera. En vanligt forkommande sammanfattning av
etiska principer for humanistiskt samhéllsvetenskaplig forskning ar féljande:
(www.codex.uu.se)

1. att alla ska ha gett sitt samtycke till att medverka
2. att alla behandlas konfidentiellt

3. att forskaren reflekterar dver eventuella konsekvenser for de medver-
kande att delta i studien, och med detta i atanke avgor hur kansliga am-
nen som kan behandlas i en intervju.

Tolkningsprocessen

Den empiri som framkommer under faltarbetet behdver tolkas i relation till na-
got for att bli anvéndbar. Den ena forutsattningen for en trovérdig tolkning &r att
forskaren &r bekant med kontexten, i detta fall svensk landsbygd och lantbruk
samt milj6- och landsbygdspolitiken respektive Mal 1. Den andra forutsattning-
en for en god tolkning &r att forskaren véljer teorier och begrepp som &r an-
vandbara att tanka med, dvs. som underlattar analysen och leder till forstaelse
och/eller forklaringar. | denna utvérdering utgdr vi fran teorier om begreppet so-
cialt som presenterades i forra avsnittet. Andra analytiska begrepp &r exempelvis
gemenskap, genus, makt och natverk. Aven med kunskap om kontexten och ett
valgrundat val av teori och begrepp uppstar svérigheter att tolka det som ndgon
annan beréttar. Tolkningsprocessen motsvarar vad som i kvantitativ forskning
brukar kallas verifiering. Kvalitativa metoder syftar inte till att blottlagga en



universell sanning, utan till att 6ka forstaelsen for vad olika fenomen kan inne-
béra genom att tolka dem. Déarfér bor forskaren i alla faser av processen stélla
fragor om tillforlitlighet, trovardighet, pélitlighet och konfirmerbarhet (Kvale
1997:208). Generaliserbarheten behdver inte vara statistisk utan den kan vara
analytisk, genom att man gor en valéverlagd bedomning om i vad man resulta-
ten fran en undersokning kan ge végledning for vad som kommer att handa i en
annan situation (ibid). Det kan ocksa uttryckas som att &ven om ny kunskap inte
leder till formella generaliseringar kan den sjélvfallet inlemmas i den géngse ac-
kumuleringen av ny kunskap. Det strategiska valet av fall har avgérande bety-
delse och 6kar generaliserbarheten. (Flyvbjerg 2001:75f)

| studiet av sociala fenomen ar det vanligt att tolkningen grundar sig pa den
hermeneutiska forskningsprocessen. Hermeneutiken soker inte férklaring i form
av orsakssamband utan stravar snarare efter forstielse med utgdngspunkten att
det finns flera satt att forstd varlden och att vi aldrig kan stalla oss utanfor oss
sjdlva nar vi studerar verkligheten (Odman 1994:8). Hur vi far kunskap om
varlden beskrivs i den hermeneutiska cirkeln/spiralen dar forskarens forforstael-
se moter nya erfarenheter som leder till ny forstaelse osv. Tolkning innebér att
vi sétter ord pa det vi redan har forstatt. | det hermeneutiska métet, exempelvis i
ett samtal &r gransen mellan subjekt och objekt flytande. Orden har redan en be-
tydelse och spréaket ar lika grundliaggande for oss som forstaelsen. | hermeneuti-
ken forknippas forstaelse med empati, dvs. formaga att leva sig in i den andres
situation.

Féltstudien

Faltstudien omfattade tre lan och totalt sex platser som bestar av en kommun el-
ler en kommundel. | Ostergdtland besokte vi Ydre kommun samt Vikbolandet i
Norrkdpings kommun. | Dalarna trakterna kring Grangarde i Ludvika kommun
samt Solleré socken i Mora kommun. Norrbottensstudien gjordes i Kalix re-
spektive Overtorned kommun. Varje féltarbete bestod av knappt en veckas in-
tervjuer och observationer utforda av tva personer. Totalt har sex forskare ge-
nomfort utvarderingen. Alla har erfarenhet av att arbeta pa lokal niva med kvali-
tativa metoder. | gruppen finns foljande &mnen representerade; antropologi, et-
nologi, kulturgeografi samt ekonomisk historia. Arbetet har skett i samspel med
utvarderingen av projektstoden.

51



52

Tre lan var vad som rymdes inom ramen for uppdraget och dessa lan represente-
rar olika villkor for lantbruket. Studien inleddes med ett besok pa respektive
lansstyrelse och intervjuer med berérda tjanstemén. Dessa hjalpte till med urva-
let av platser utifran uppgifter om utbetalningar av olika stod, geografisk karak-
tar samt foretagsméssig och social struktur. Ett kriterium var att det skulle finnas
erfarenheter av projektstod i omradet. Vi stravade efter att vélja platser med oli-
ka forutsattningar for att kunna fa fram en mangfald av erfarenheter och syn-
punkter. Med hjélp av néringslivssekreterare och/eller landsbygdsutvecklare i
respektive kommun samt LRF:s lokalavdelningar och andra féreningar kontak-
tades personer att intervjua. De intervjuade bestod av markagare, lantbrukare,
andra foretagare, partnerskap och projekt som erhallit ndgon form av stod ur
Miljoé- och landsbygdsprogrammet. Dessutom intervjuades naringslivssekretera-
re/landsbygdsutvecklare, foreningspersoner och eldsjalar som inte fatt stéd men
som pa olika satt 4r viktiga personer for kommunen/bygden. Nar det géllde pro-
jekten har vi anvént oss av fokusgrupper och sa langt det var mojligt aven for
dem som fatt miljo -respektive foretagsstod. Totalt gjorde vi 46 intervjuer med
94 personer, varav 44 kvinnor och 50 man. De flesta kvinnorna hade fatt pro-
jektstdd och ménnen miljé- och/eller foretagsstod.

5.3 Platser
Varfér studera det lokala?

Landshygdsprogrammet &r en del av det vardagliga livet pa landet, pd samma
satt som all politik genomsyrar manniskors vardag. Konkret kan man séga att
EU:s forda regionala och lokala politik innebér att relationerna foréndras, att
manniskor mots, att personer blir delaktiga pa nya satt och att delaktigheten inte
omfattar alla. En av de intervjuade uttrycker det som att "utvecklingspengar ar
nagot att samlas kring, annars soker man inte upp varandra.” Detta har en given
koppling till den plats dar man bor och verkar eftersom manga initiativ, strategi-
er och planer syftar till att "hitta sin férsérjning dar man bor.” (Coompanion,
Luled)

EU-stdden landar inte i ett neutralt sammanhang. Det finns strukturer dar histo-
riska, ekonomiska och sociala forhallanden utgér en lokal kontext som har bety-
delse for hur de nya forutsattningarna som politiken erbjuder tas tillvara och
omformas. Ett begrepp som brukar anvandas for att beskriva en sadan existe-
rande kontext och hur denna kontext paverkar “nuet” ar path dependence eller



stigberoende (Ahrne & Papakostas 2002). | flera av Norrbottens kommuner, lik-
som Bergslagskommunen Ludvika i Dalarna, innebér detta ett tidigare beroende
av fa men stora arbetsgivare (till exempel inom gruvnaringen, vattenkraften,
skogsnaringen) och en brist pd sméforetag inklusive en avsaknad av entrepre-
norsanda. | Ostergétland och i Mora kommun i Dalarna finns daremot en lang
tradition av sjalvagande stora och sma bénder, i vissa omraden kombinerat med
skogsbruk och/eller fiske. Att vara foretagare ar for manga en sjalvklarhet. En
del forskare liknar stigberoendet vid ”inlasningseffekter” som kan vara hindran-
de pa regional eller lokal niva (Magnusson & Ottosson 1996). Det skall betonas
att enskilda aktorer fortfarande har maéjlighet att paverka skeenden och utveck-
lingen men att utgangspunkter som geografisk karaktar och naringsstruktur pa-
verkar mojligheterna och tankeramarna (Nordfeldt & Stenbacka 2008).

| intervjuerna reflekterar manga over historiska forhallanden och dess paverkan
pa dagens mojligheter till lokal utveckling. Det yttrar sig till exempel i att in-
formanter hanvisar till det tidigare beroendet av staten eller en stor industri som
arbetsgivare och att det darmed &r svart att vara egenféretagare idag. ”Egna fo-
retagare luras” ar en uppfattning som man maste hantera i Norrbotten, liksom att
det inte &r sjalvklart att det finns en tro pa kraften hos manga sma utan en for-
hoppning om att staten skall komma tillbaka som en stor och trygg arbetsgivare.
| Ostergétland métte vi roster fran motsatt héll, dvs. manniskor som inte ar fore-
tagare tyckte att rutinerna for miljo- och landsbygdsstéden forutsatter att man
har kunskaper om och erfarenhet av administration och ekonomi och personal.

En medvetenhet om historiska och globala processer ar nodvandig for att forsta
de komplexa relationer som sammanlénkar platser och ménniskor — men detta
perspektiv ar inte tillréackligt for att forklara platsens avgorande betydelse i ska-
pandet av manniskors vardagsliv. Manga ganger ar det de stora geografiska teo-
rierna och rumsliga enheterna (t.ex. nation eller region) som 6éverskuggar och i
dessa finns det inte utrymme for det basala, manniskans lokala vardag, hur de
ror sig och agerar i relation till varandra och omgivningen. (Holloway & Hub-
bard 2001) | foreliggande utvardering har vi tagit utgdngspunkt i ett antal utval-
da omraden, platser som byggs upp av individernas vardagshandlingar, hur de
hanterar interna sdvil som externa processer. Den historiska kontexten, inlas-
ningseffekterna eller platsens “image” &r alltsa inte nog for att forstd vad som
sker pé en plats. Platsens konstruktion skall i stéllet forstds som bestaende av en
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méangd sociala relationer som mots och vavs samman pa ett sarskilt stalle. Varje
plats ar sdledes en unik konstellation av relationer vid ett givet tillfalle. (Massey
1994: 154, Ingold 2000:219). Av detta framgar att den geografiska avgransning-
en av en plats ar subjektiv och flexibel.

Platsen ar ofta liktydigt med bygden, vilken skapas av en férestallning om och
en manifestation av gemenskap mellan manniskor pa en plats éver tiden (Gun-
narsdotter 2005). Gemenskapen kan mycket val uppratthallas av konflikter och
olika tolkningar av platsens karaktar. Huvudsaken &r att det finns en historisk
kontinuitet i upplevelsen av gemenskap pa ett relativt avgransat geografiskt av-
gransat omrade, ofta begransat till den gamla socknen. Vi har dock valt stérre
enheter an s, fran Vikbolandet som naturligt avgransas av en halvo bestaende
av nagra f.d. socknar 6ver Ydre som ar en mycket liten kommun med en tydlig
sammanhéllen kansla av gemenskap till de ytmassigt stérre kommunerna Lud-
vika, Mora, Kalix och Overtorned. | de senare har vi gjort nedslag i flera sock-
nar/bygder for att fanga olika dimensioner av de forandringar som EU-stoden
bidrar till. ”Det lokala” kan séledes uppfattas som en plats, en bygd eller en
kommun, men i vissa fall som ett Ian eller en landsdel. Ett exempel &r att de vi
intervjuat i Norrbottens lan dels forhaller sig till centralorten om vi ar pa byani-
va, dels till residensstaden om vi talar om kommunniva och dels till ”Stock-
holm” eller 6vriga landet nér vi beror fragor som anses vara specifika for landets
norra del. Linsen ror sig och fokus flyttas saledes beroende pa fragan och per-
spektivet.

Platser och projekt
Ydre

Ydre &r en liten kommun med 3 800 invanare i sodra Ostergotland pa grénsen
till Smaland. Under medeltiden var Ydre ett av "de sma landerna” som skapade
Smaland, men det har sedan lange tillhort Ostergétland administrativt. Det &r
dock en granstrakt med tillnérighet mer till norra Smalands smaskaliga odlings-
bygd med mycket skog &n Ostergotlands slattbygder. Landskapet ar kuperat och
praglas av beteshagar och skog med bostadshus, ofta dldre géardar, ensamma el-
ler i byar ganska tétt utspridda efter vdgarna. Ydre &r en jordbruks- och skogs-
bygd dar 171 brukare har fatt milj6- och landsbygdsstod. Alla ar inte heltid-
slantbrukare och enligt uppgift fran lansstyrelsen finns 53 hushéll med relativt



stor del av sin inkomst fran lantbruk, och i stort sett alla dessa ar mjolkprodu-
center, manga dven med skogsbruk. Spannmalsproduktionen ar narmast obefint-
lig. Méanga invéanare arbetspendlar till Tranas och nagra till Kisa, men det ar
ocksa gott om smaforetagare. Norra delen av kommunen gransar till sjon Som-
men som forutom att erbjuda ett attraktivt boende for invanarna ocksa lockar
manga turister att paddla kanot, segla och fiska.

Tatorten Osterbymo med knappt 900 invanare & kommunens administrativa
centrum och dér har just det enda caféet och den enda blomsterhandeln slagit
igen. Kommunhus med kommunkontor, bibliotek och vérdcentral, en hogstadie-
skola, ett vuxenutbildningscentrum, ett systembolag, ett véardshus, ICA, Konsum
och bensinmack finns pa plats om an i litet format. | tre av byarna finns fortfa-
rande skolor t.0.m. &k 4, men de hotas av nedlaggning. | tva byar finns lanthan-
del, en nystartad | Vastra Ny och en tio &r gammal | Asby. Ydre har sedan Sve-
rige blev medlemmar | EU tillhért Leader Sommenbygd, och den senaste pro-
gramperioden avslutas for narvarande. Leadersamarbetet har berért manga fore-
tagare och utvecklingsgrupper i Ydre och manga ar vana att soka projektpengar
darifran. Fristdende fran Leader finns ocksd EU-projektet ”Fran Kaoby till Ko-
byt” vars namn ar en forkortning av de fyra kommuner som ingar i projektet;
Kinda, Odeshdg, Ydre och Trands. Projektet syftar till att bygga ut en kommun-
overskridande infrastruktur nér det géller IT. Tre projektstéd ur Milj6é- och
landsbygdsprogrammet har sokts och beviljats och samtliga leds av lantbrukare.
Vi har intervjuat representanter for alla tre samt ett antal lantbrukare med som
alla fatt milj6- och foretagsstod ut Milj6- och landsbygdsprogrammet. Dessutom
intervjuades tva foretagare som inte ar knutna till lantbruket, men som fatt pro-
jektstod fran bl.a.Leader.

I Asby finns en lanthandel sedan mer an tio &r som drivs av en ekonomisk fore-
ning med en kvinnlig lantbrukare som férestdndare och med nagra deltidsan-
stallda. De fick 120 000 kr i projektstod inom kategorin diversifiering. Nagra
lantbrukare gick samman for att ateruppvécka byns nedlagda lanthandel och de
har dkat omsattningen det senaste aret trots att Konsumentverket bedémer att
kundunderlaget ar for litet. Utan sommarbefolkningen skulle det dock inte ga
runt. En bidragande orsak till I6nsamheten dr att man kompletterar med ser-
vering och fardiglagade luncher som tillverkas i serveringens kok. Menyn &r
flexibel eftersom ravarorna tas fran butiken och pa sa satt slipper man problemet
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med spill. Projektstddet syftade till att utdka serveringen med en glassbar. Den
ar pa plats men pga framst tidsbrist har bara 40 000 kr av det beviljade stodet
kunnat utnyttjas.

P4 ett lantbruk fick ett projekt med ost- och vassletillverkning som beviljats
450 000 kr inom kategorin diversifiering. En kvinnlig lantbrukare tillverkar se-
dan flera &r ostkaka av gardens mjélk och har 6ppnat servering i hemmet. Hen-
nes dotter dr anstalld for att arbeta med detta. Projektet syftade till att utoka
verksamheten genom att starta osttillverkning och hon fick &ven investerings-
stod for detta. | projektet anstalldes en kvinna som ystar. Det gar mycket bra och
kvinnan har gjort ytterligare investeringar som hon dock inte sokt stod for.

Det tredje projektet var en kraftodling som fick 275000 kr inom kategorin
marknadsforing. Tre lantbrukare gick samman for att hitta avsattningsméjlighe-
ter for kréaftor. De genomférde det de planerat, dvs. att utreda mojligheterna for
avsattning av sina produkter, men det visade sig vara en osaker affarsidé sa det
ledde inte vidare.

Vikbolandet (Norrkdpings kommun)

Vikbolandet &r en del av Norrkdpings kommun med knappt 6 000 invanare som
utgor endast 5% av de drygt 126 000 kommuninvanarna trots att omradet tacker
nastan en tredjedel av kommunens yta. Omradet bildar en halvo i det norddstra
hornet av Ostergétland strax utanfér Norrkdping, omgivet av tre havsvikar.
Vikbolandet ar ett bordigt slattland som var bebott redan pa stendldern. Den
l&nga kusten har gjort det populart for turister och fritidsboende och tillsammans
med nérheten till Norrkdpings stad har det lett till héga markpriser. Ungefar i
mitten ligger titorten Ostra Husby med ICA-butik, vardcentral, folktandvérd,
skola och ett par restauranger. Den &nnu mindre tatorten Arkésund vid Oster-
sjokusten har ocksa en butik som 6verlever med hjalp av sommargasterna. | tva
av byarna finns skolor t.o.m. &k 6. Vikbolandet &r tittbefolkat och majoriteten
pendlar till Norrkoping, men det finns ocksd méanga lantbruk. Fran Vikbolandet
har 282 personer sokt miljé- och landsbygdsstod men alla &r inte heltidslantbru-
kare. Det dr dock gott om lantbruk pa Vikbolandet med olika sorts produktion
och dessutom finns sméféretag av olika slag. Aven pé Vikbolandet har man léng
Leader-erfarenhet. Leader Kustlandet omfattar delar av kommuner med Oster-



sjokust frdn Kolmarden strax norr om Vikbolandet och ner genom Smaland. Av
ca atta projekt som beviljats medel ur Miljé- och landsbygdsprogrammet har vi
intervjuat representanter for fyra. Dessutom intervjuade vi lantbrukare som fatt
foretagsstod samt i de flesta fall dven miljostod. Aven négra icke-lantbrukare
med erfarenhet av Leader intervjuades.

Framtid Vikbolandet &r ett paraplyprojekt som stods av Leader och som ocksa
fatt 450 000 kr under tre ar i projektstod fran Milj6- och landsbygdsprogrammet.
Det &r ett av de fatal projekt i Ostergdtland som inte &r knutet till lantbruket
aven om flera lantbrukare ar med. Ursprunget ar en bygdekommitté som bilda-
des i slutet av 80-talet for att radda Bygdegarden fran forsaljning. Detta skapade
sammanhallning och idéer. | slutet av 90-talet bildades Leader Kustlandet och
en styrelsemedlem som arbetar pd Vuxenskolan drog bl.a. igdng guidenatverket.
De fick pengar fran Leader for att anstalla en projektledare, en kvinnlig lantbru-
kare, som har betytt mycket for turismen och guidenatverket enligt intervjuerna.
Guidningarna ar relativt historieinriktade och den stérsta magneten ar Zarah-
(Leander) museet. Framtid Vikbolandet har lyckats bra med att marknadsféra
museet bl.a. i Stockholm. De medverkar ocksa i det turistinriktade lbu-projektet
Ostgotadagarna déar 70% av verksamheten finns p& Vikbolandet. Under namnet
Framtid Vikbolandet doljer sig flera initiativ men ké&rnan &r ett natverk av turist-
guider och historiska teaterforestéliningar kallade Vikbolandsspelen. Pengarna
fran Miljo- och landsbygdsprogrammet gick till utbildning och marknadsféring
av guidningarna, samt till ett mindre matprojekt i anslutning till guidningen.

Ett annat projekt med milj6- och landsbygdsstdd ar Lantbrukarnas bioenergipro-
jekt som sammanlagt fick 450 000 kr under tva &r. Sokande var Maskinring Ost,
en ekonomisk forening bildad 1990 som fungerar som arbetsférmedling for
lantbrukare som vill ha bisysslor. Det finns flera sadana foreningar i Sverige och
denna &r den storsta, mycket pga att de har en person anstélld for att skriva an-
sOkningar for bl.a. projekt-, investerings- och kompetensstdd, vilket han lyckas
bra med. Tva av de atta projekten pa Vikbolandet har Maskinringen som hu-
vudman. Projektet om bioenergi syftade till att fa lantbrukare att producera bio-
gas for att sélja. Dels skulle lantbrukare utildas till varmeentreprenérer som kan
skota bioenergipannorna och dels sélja varme till alderdomshem. Nagra lantbru-
kare blev utbildade och producerar nu bioenergi, men varmen till alderdomshem
blev aldrig av eftersom kommunen drog ut for lange i tiden med sitt beslut.
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Sju lantbrukare har samarbetat i projektet Vikbo turist- och handelstradgardar
som fick 275 000 kr under tre &r i projektstod fran Miljo- och landsbygdspro-
grammet. Projektet syftade till att skapa en ridled, men det har dock inte blivit
sd mycket av idén, mycket darfor att de sokte for fel sak. Hushallningsséllskapet
(HS) stéttade idén och hjélpte till lite med ans6kan, men denna handléggare var
inte s& bekant med milj6-och landsbygdsstdd och lantbrukarna anség sig inte ha
rad med en konsult. De sokte for iordningstéllandet och driften av ridleden, men
de borde ha sokt for marknadsforing. N&r beskedet kom kunde de bara utnyttja
30 000 kr som deras marknadsforing kostade. De hade behovt lagga 500 000 pa
marknadsforing och det hade de fatt pengar till, men all tid och ork gick at till
grovarbetet med leden, vilket visade sig inte vara ndgot man kunde fa projekt-
stod for. De sokte darfor hos Alfa-stiftelsen for samma projekt och det fick de
beviljat med enklare ansékningsforfarande och snabbare hantering.

Gron rehabilitering 4r ett LRF-projekt i hela Ostergotland, med flera lantbruk
inblandade, bl. a. ett pd Vikbolandet. | Ydre traffade vi tva lantbrukarfamiljer
som planerar att delta. Hela projektet fick 625 000 kr i miljo- och landsbygds-
stdd och for detta ordnade LRF workshops, studieresor och marknadsforing.
Frén borjan deltog ett 30-tal personer men med tiden har det blivit ganska fa
kvar. Tanken ar att utnyttja narheten till djur och natur i rehabilitering av lang-
tidssjukskrivna. For att fa starta kravs kompetens inom ett vardyrke och vi traf-
fade en kvinna som tillsammans med en lantbrukare i ndarheten med arbetstera-
peutisk utbildning hade startat ett foretag inom grén rehabilitering. Samtidigt
som projektet kom igang stramade Forsakringskassan at resurserna for rehabili-
tering och det gar lite trogt for de tva lantbrukarna. De har hittills haft tre grup-
per om &tta personer i ett vardprogram pa 12 veckor. De har ocksa sokt fran Al-
fastiftelsen, men kvalificerade sig inte for stod. Daremot har de sokt och fatt
Leader-bidrag for att skapa en hemsida.

Ludvika

Ludvika kommun har 25 000 invanare och brukar betecknas som en typisk in-
dustrikommun. Centralorten med 13 500 invanare domineras av ABB, vérldsle-
dande inom hégteknologisk eléverforing, dar 2 500 personer arbetar. Nést stors-
ta tatort ar Grangesberg med 3 300 invanare, dir den storsta arbetsgivaren efter
gruvans nedlaggning 1990 &r Spendrups med 300 anstéllda. | kommunen finns



ocksa flera mindre tatorter som Sunnansjo, Saxdalen och Fredriksberg med var-
dera ca 700 invanare. | Fredriksberg ar den storsta arbetsgivaren Safsen Resort
AB, en av landets storsta skidanlaggningar med semesterby.

Andelen jordbruksmark &r liten i Ludvika kommun — bara en procent av den to-
tala arealen. Skogsbruket ar daremot omfattande. Storre delen av jordbruksmar-
ken &terfinns kring de stora sjéarna Vasman och Bysjon. Vid vart besok fanns
bara tre mjolkbonder kvar i kommunen, varav tva stod infor en avveckling av
verksamheten. Spannmalsodling bedrivs inte i egentlig omfattning. Kring Gran-
garde finns omfattande barodlingar tillhoriga ett lokalt musteriféretag. Hast- och
farhallningen har ¢kat pa senare ar i kommunen, medan antalet mjélk- och dikor
ar lagt.

Faltarbetet kom framfor allt att koncentreras till Grangardebygden dér den mes-
ta jordbruksmarken finns, men innefattade ocksa intervjuer i andra delar av
kommunen. Bland annat i Grangarde finnmark med Fredriksberg som yttersta
utpost, samt ned mot Grangesberg i soder. Vi motte under faltarbetet fa heltid-
slantbrukare, men desto fler personer med omfattande agrar verksamhet vid si-
dan av andra arbeten. Flera av dessa Onskar att de kunde omvandla verksamhe-
ten till heltidssysselséttning.

I Grangarde kyrkby och orterna runt omkring finns flera mataffarer, bank,
blomsterhandel och tre hotell. Ett av dem &r Grangéarde hotell som drivs av en
nyinflyttade hollandsk familj, vintertid i kombination med skridskoturism. Ca-
féet i Grangérde hade vid vart besok nyligen slagit igen. En aktuell fraga vid
vart besok var kommunens beslut att silja ”Gastis” som under manga ar funge-
rat inte bara som cafélokal utan ocksa som sméaféretagarhotell och centrum for
lokal utveckling. Grangardebygdens intresseférening (GBI) bedriver sedan tio-
talet ar en framgangsrik verksamhet. GBI har en maéteslokal i “centrala” Gran-
garde, med bl.a. biblioteksservice, uthyrning av évernattningslagenhet och l&x-
lasning nagra eftermiddagar i veckan for skolbarn. Lokalerna hyrs ocksa ut for
exempelvis utstéliningar och moéten. 1 och med att féreningen har tentakler ute i
atskilliga byar har den god kdnnedom om “laget” i omradet. P& uppdrag av des-
sa olika byalag driver GBI fragor gentemot kommunen.

I Ludvika kommun har tva projekt beviljats projektstod:
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Oppen horisont syftade till att “starta en process for att bibehalla och utveckla
det dppna landskapet i Ludvika kommun som en resurs for boende, naringsliv
och turister”. Malet var att 6ka antalet betande djur i kommunen, da betesdjur ar
den basta garantin for ett 6ppet landskap, bade direkt och indirekt genom foder-
produktion. Projektet tilldelades ett projektstdd om 1 101 000 kronor (Byutveck-
ling samt skydd och bevarande av kulturarvet). Medfinansiarer var Lansstyrel-
sen Dalarna, Vasterbergslagens Utbildningscentrum, Ludvika Kommun Hus-
héllningssallskapet, Grangardebygdens intresseféreninge, Arbetsformedlingen i
Ludvika, av vilka de tre senare bidrog med arbetstid. Projektet arbetade med att
r6ja och stangsla hagmark samt utbilda landsbygdsentreprendrer. Omkring
200 000 kronor av projektstodet avsattes till stdngselbidrag. Markéagare kunde
soka bidrag ur denna pott, och fick da sjdlva sta for en del av stangselkostnaden.
Detta stangselbidrag fick enligt projektledaren stor betydelse som “smdorjmedel”
i projektet. Arbetsformedlingen tillhandaholl ocksd arbetskraft for stangslings-
arbeten.Projektet omfattade hela Ludvika kommun, men koncentrerades i prak-
tiken till Grangardebygden eftersom det var dar som initiativtagarna fanns och
dér lokalbefolkningen visade det stdrsta intresset. Projektdgare var Ludvika
kommun, men projektet drevs i praktiken av Grangardebygdens Intresseférening
(GBI).

Det andra projektet géllde Projektering av traningsbana for trav och &gdes av
Grangardebygdens Hastintresseforening. Projektet beviljades ett projektstéd om
100 000 kronor (Byutveckling samt skydd och bevarande av kulturarvet). Pro-
jektet initierades inom Oppen horisont, dar en av personerna i styrgruppen hade
intresse av och kompetens att tillsammans med projektledaren driva fragan mot
en ansokan. Projekteringen bestod av en geologisk undersékning av den mark
dar travbanan var tankt att ligga. Nagon travbana kom dock av olika anledningar
aldrig till stand.

Mora

Mora kommun har 20 000 invénare, varav drygt halften bor i centralorten. |
kommunen finns ocksa ett tiotal storre byar med varierande grad av olika servi-
cefunktioner kvar. Mora &r en foretagstdt kommun med en mangd storre och
mindre foretag inom tillverkningsindustri, turism och handel. Kommunen upp-
visar ocksa en hog andel nyforetagare. Kommunen ar stor till ytan, fran norr till



sOder ar det narmare 15 mil. Den utpréaglade glesbygden finns i Venjan, som
ligger omkring sex mil fran centralorten. P4 kommunledningskontoret hade man
vid vart besok tagit fram en utvecklingsplan for Venjan, ett arbeta som ar tankt
att bilda modell for liknande processer i alla de st6rre byarna

Det finns 61 registrerade jordbruksenheter i Mora kommun. Av dessa bedriver
14 spannmalsodling och ungefar lika manga har kottproduktion. Sju lantbrukare
foder upp hastar, ett par har specialiserat sig pa potatis och en pa dggproduktion.
Vid vart besok fanns endast tvd mjolkproducenter kvar. Ett gardsmejeri med 40
mjolkgetter var under uppbyggnad pé en av gardarna.

Vart faltarbete kom till stor del att fokusera Soller6 socken dar Sollerd socken-
forening utgor en viktig lokal aktor. Sollerd socken har omkring 7 000 invanare.
Férutom sjalva on med flera storre byar omfattar socknen ocksé nagra byar pa
fastlandet, daribland Gesunda med cirka 230 bofasta. Vi rérde oss pa bade pa 6n
och fastlandet och traffade dar en heltidslantbrukare och en rad personer med
djurhéllning som hobby. Utéver detta gjorde vi en intervju pd kommunkontoret i
centrala Mora samt intervjuade heltidslantbrukare fran byarna Garsas, Bonas
och Véamhus.

Pa Sollerdn finns service i form av bland annat affér, skola, forskola, &ldreboen-
de, bibliotek, restaurang och bensinmack. Macken stod dock vid vart besok in-
for nedlaggning, vilket engagerade ménga ortshor. Butiken i Gesunda lades ned
2007. Byn har dock fortfarande kvar sitt café. | Gesunda finns ocksa en skidan-
laggning med stugby och ndjesparken Tomteland. Sollerd sockenférening har
som malséttning att ”verka for gemenskap och samarbete i bygden samt utveck-
ling av bygdens gemensamma intressen”. Foreningen har sedan mitten av 1990-
talet drivit en lang rad EU-finansierade landsbygdsutvecklingsprojekt. Vid tiden
for vart besok var den nyligen genomforda forsaljningen av den byggnad som
tidigare inrymt 6ns vikingamuseum en fraga som rérde upp starka kanslor. Med
nedlaggningen av museet, som invigdes 2002, grusades manga forhoppningar
om den fortsatta utvecklingen pa on.

Lansstyrelsen i Dalarna har beviljat projektstdd till tva projekt i Mora kommun:
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Hallbara Solleron tilldelades ett projektstod pa 450 000 kronor (Byutveckling
samt skydd och bevarande av kulturarvet). Projektet ingick i det rikstdckande
projektet Hallbara bygder med Folkrorelseradet som projektagare. Det fungera-
de pa Sollerén som ett paraplyprojekt innefattande ett tiotal delprojekt, de flesta
med extern finansiering. Projektdgare var Sollerd sockenférening. Idén med
Hallbara Solleron var att med utgangspunkt i den resurs som landskapet utgor
genom ett antal processer, delprojekt och aktiviteter lyfta fram Sollerén som ett
attraktivt omréde for boende och turism. |1 och med det kom ocksé flera av de
ingaende projekten att kretsa kring just landskapet, exempelvis genom att verka
for ett Oppet landskap, skapa en ridslinga respektive naturstig kring 6n etc.
Andra projekt gick ut pd att féra samman olika aktiviteter och evenemang i en
arligt terkommande Sollerévecka, utveckla idén om en kretsloppsforskola pa
on etcetera. Den stora satsningen inom Hallbara Sollerén, var uppbyggnaden
och utvecklingen av Vikingamuseet som invigdes 2002. Museet skulle levande-
gora Sollerons vikingatida historia och visa fynd fran 6ns gravfalt. Arbetet med
att utveckla museet organiserades i tva projekt, Vikingabygd Sollerén och Mu-
seigruppen.

Projektet Renovering av Solleréns krondiken ingick som ett delprojekt i Hallba-
ra Sollerén med egen finansiering ur Miljo- och landsbygdsprogrammet i form
av ett projektstod pa 243 480 (Utveckling och forbattring av infrastruktur). Pro-
jektagare var Soller6é sockenférening. Bakgrunden till projektet var den inven-
tering av diken som gjordes pa Solleron 2001. Hela 90 % av dikena, som en
gang kommit till inom gemensamma dikesféretag, bedomdes da vara i behov av
réjning och rensning. Projektet syftade till att genomféra sddana &tgarder, att
hitta satt att skota dikena langsiktigt samt informera éns 250 markagare om
markanvandning i allmanhet och dikenas betydelse i synnerhet. Sammanlagt
rojdes 8 km diken under projektets gang. Soller6 gemensamhetsskogs samfal-
lighetsfoérening (SGS), vilken forfogade dver de medel som fanns kvar i de gam-
la dikesforetagen, bidrog med 52 000 kronor till réjningen .

Kalix
Kalix ar en kustkommun som avviker fran 6vriga kustkommuner i lanet pa ett

negativt vis. Medan de andra kustkommunerna sett en befolkningsdkning under
de senaste 25 aren har Kalix kommun minskat sin befolkning. (Fakta om Norr-



bottens lan 2007). Den 31 december 2007 bodde har 17283 personer
(www.sch.se) och drygt 7000 av dem i centralorten. Narmare tolv av invanarna
bodde utanfér tatorter och smaorterl5 (ar 2005, www.sch.se). | Kalix kommun
har vi besokt byn Vitvattnet i det omrade som brukar bendmnas Ovre Bygden.
Ovre Bygden ligger i nordostra delen av Kalix kommun och i angrinsande delar
av Overtorned och Overkalix kommuner. Bygden bestar av 20-talet byar med
totalt ca 350 invanare. Vitvattnet ar belaget omkring 30 km norr om Kalix och
ar mycket glest befolkat. Tva organisationer har varit och ar av stor vikt har,
Ovre Bygdens intresseforening och Ovre Bygdens ekonomiska forening. Den
forra tar hand om sociala aktiviteter samt star for en stor del av inkomstgenere-
ring via sddana aktiviteter (som till exempel en arlig storre konsert). Den senare
driver Ovre Bygdens servicecentrum som 4r ett projekt som varit finansierat av
Mal 1, atgard 4.5 Landsbygdsutveckling. Intresseforeningen startades for cirka
tjugo ar sedan av en grupp madrar som ville att “nagot skulle handa”. Den eko-
nomiska foreningen startade som en plattform som skulle géra det mojligt att
driva projekt bl.a. inom EU:s olika program. Den ekonomiska foreningen driver
lanthandeln i Vitvattnet.

| det som kallas servicecentrum ingér en lanthandel, bygdekontor, hemtjanst och
personalpool. Den centrala byggnaden ar det gamla stationshuset i Vitvattnet
som renoverats till en modern samlingslokal inklusive kék, kontor, konferens-
rum och sléjdsal. Vi intervjuade tre personer i projektets ledning samt genom-
forde en fokusgruppsintervju med brukare av servicecentrum, boende i bygden
som nyttjar lanthandeln, personalpoolen och andra aktiviteter som genomfors.
Gruppen bestod av sex kvinnor i aldrarna 75-89 ar. Ett par av dem var samman-
boende och Gvriga ensamstaende.

Marieberg ar en by som ar beldgen ca 20 km nordvést om Kalix. Har genomfor-
des dels en intervju med Viltfarmens chef och upphovsman och dels en fokus-
grupp med lantbrukare frdn omgivande bygder. Lantbrukarna kom fran flera
olika byar norr om Kalix. De kinde varandra d&ven om det kunde vara nagon el-
ler ett par mil mellan gérdarna. Mariebergs Viltfarm ar en av kommunens storre
lantligt beldgna turistanlaggningar. Ytterligare ett besok gjordes vid kusten. Ka-

** En sméort definieras som sammanhéngande bebyggelse med hégst 150 meter mellan husen och 50 - 199
invanare. (www.scb.se, 2008-06-26)
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lix 16jrom ar den produkt som har ”satt kommunen pa kartan” och ett av de fore-
tag som vi besokte &r inriktat mot foradling av fiskprodukter.

Overtorned

Norbottens lans befolkningstathet &r den ldagsta i landet, for de undersokta
kommunerna géller 9,6 i Kalix och 2,2 i Overtorned, jamfort med rikets 22,2 in-
vanare per kvadratkilometer. Avstanden praglar ocksa en stor del av vardagsli-
vet och forutsattningarna i Norrbotten; det ar inte bara Iangt till residensstaden,
det kan ocksa vara langt till grannbyn. Saval den lokala verksamheten som iden-
titeten eller kanslan av samhérighet hor ihop med denna gleshet. For Overtorne-
as del ar ocksd Torne alv en avgorande “aktor”. Den bade avskiljer Sverige fran
Finland men férenar ocksé de bada landerna och miénniskorna. 1 Overtorned
kommun talas samiska, svenska och tornedalsfinska, eller meankieli. Spraket
forenar Tornedalsfinnarna (svenskarna) med Finland men utgdr en avskiljande
faktor gentemot svenskan. Samarbetet mellan kommunerna i Tornedalen be-
skrivs av flera av de intervjuade som gott; "alven och spraket forenar” och na-
tionsgransen suddas ut.” Relationen till Finland &r viktig i flera avseenden. En
aspect, nar det galler EU-stod, ar att de vi intervjuade ofta gor jamforelser med
dels hur bra Finland har lyckats med sina férhandlingar i EU-samarbetet och
dels avseende hur grannlandet lyckas med olika projekt och hur de véljer att sat-
sa — begreppen konkurrens och samarbete ndmns ungefar lika ofta.

I Overtorned kommun uppgér folkméangden till 5092 personer (2007-12-31,
www.sch.se). Befolkningen har minskat stadigt sedan borjan av 1980-talet.
(Fakta om Norrbottens 1an 2007) Narmare 2000 bodde i centralorten och de
storsta byarna ar Juoksengi, Hedenaset och Svanstein med mellan 200 och 400
personer. Narmare 30 % av kommunens invanare bor utanfor tatorter och sma-
orter. (2005, www.scb.se)

Inom ramen for Mal 1 har ett flertal projekt beviljats stod, och det projekt som
studeras narmare ar "Polcirkelns lantgard” i byn Juoksengi. Dar gick fyra lant-
brukare ihop och startade ett storre foretag — i stallet for att vara fyra sma lant-
brukare med risk for att flera av dem skulle avveckla foretaget. Investeringen
har fatt en symbolisk betydelse da foretaget blir mycket synligt genom bland
annat att dgandeformen &r aktiebolag och att garden ar 6ppen for studiebesok



men ocksd som praktikplats for ungdomar. Jordbruksforetagarna kunde inte
locka med ndgon bra avkastning men lovade i stallet att halla markerna Gppna.
Flera av de intervjuade menade att det lett till bade samhorighet och en gemen-
sam framtidstro. Ett annat projekt som fatt stor betydelse ar fjarrvarmen i byn
Hedenaset dar nagra foretagare gick samman for att bygga ett fjarrvarmeverk.
Fjarrvarmeverket ar ett givet samtalsamne i bygden, ”"man ansluter sig”, och det
gor ocksa att vardet pa anslutna fastigheter 6kar. Féretagarna fran bygden satsa-
de egna pengar i detta, det indikerar framtidstro vilket i sin tur skapar ny fram-
tidstro bland 6vriga invanare. Detta projekt beskrivs ocksa som sarskilt konkret.
Gravmaskinerna, halen i marken och kablarna ar ett synligt bevis pa att ”har
hander det négonting”. Det skapas en tro om att "vi kan nd ett resultat.” (OT
kommun).

| Overtorned intervjuades, forutom en av initiativtagarna till Polcirkeln lantgard,
ytterligare tre foretagare med inriktning mot jordbruk, livsmedel samt detalj-
handel, eller en kombination av dessa. Foretagen har befunnit sig pa nagon eller
nagra mils avstand fran centralorten.

5.4 Landsbygdspolitikens betydelse fér lokala sammanhang
Att ta tillvara det lokala

En sedan lidnge betydelsefull byggsten i regionalpolitik &r att utga fran regionens
egna forutsattningar och att ta tillvara det lokala. Denna utgangspunkt &r ocksa
forankrad pé lokal niva — det finns en medvetenhet om bade politiken och de
egna forutsattningarna. Det daremot rader inte alltid samstammighet kring vilka
lokala forutsattningar som skall framhévas och stédjas. Individuella preferenser,
politiska stallningstaganden om hur man loser exempelvis tillgangen till service
och i vems regi utveckling av ndringsliv och turism skall drivas har betydelse
och leder till olika utvecklingsriktningar och framjar skilda natverk. Har kan
ocksad genusrelationer inverka pa vilka utvecklingslinjer som ar majliga och
onskvarda. En allman satsning pa turism kan ha som utgangspunkt att syn-
liggéra och stodja gardsturism och matproduktion (traditionellt kvinnliga omra-
den) eller jaktturism och fiskeguider (traditionellt manliga omraden) eller en pa-
rallell satsning pa flera olika sektorer (se ocksa Nordfeldt och Stenbacka 2008).

Vad bestér da den lokala nivan av? Vilka &r det som ska se till att det lokala tas
tillvara? Har finns en mangd aktorer som har olika stort inflytande pé olika plat-
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ser. For landsbygdens invanare innebéar det lokala byn eller bygden och dar finns
foretag, enskilda, eldsjélar och entreprendrer samt féreningar. En vanlig upp-
fattning pa de platser vi studerat ar att en bys geografiska belagenhet har bety-
delse for engagemanget i byn. Ju ndrmare centrum, desto mindre engagemang
och tvartom. Det &r delvis en dverlevnadsfraga da man star infor utflyttning och
nedlaggning. Kriser fungerar som brénsle for engagemang. Det kan handla om
allt frén hot om nedlaggning av lanthandel, skola eller dagis till ett igenvaxt
landskap till foljd av att alltfler jordbruk laggs ned. (se t.ex. Gunnarsdotter
2005). Byar som ligger ndra centrum utvecklas manga ganger till sovstader eller
fororter. Den tatortsnara landsbygden lockar inflyttare som arbetspendlar och
inte har s& mycket kontakt med dem som bott dér lange.

P& den kommunala nivan, som i EU-politiska sasmmanhang ofta ar den som av-
ses nar man pratar om lokal niva, ar landsbygdsfragorna oftast naringslivssekre-
terarens ansvar — ibland tillsammans med en landsbygdsutvecklare. | lantbruks-
tdta kommuner som Ydre har kommunen oftast goda kontakter med lantbrukar-
na, medan det i kommuner med farre lantbrukare bildas néringslivsbolag och
liknade déar lantbrukarna inte deltar. FOr lantbrukets del &r lansstyrelsen den vik-
tigaste aktoren, dels av vana sedan lantbruksstyrelsens tid men framst darfor att
det ar lansstyrelsen tillsammans med SJV som handhar de ekonomiska stéden
for jordbruks- och landsbygdspolitik.

Lansstyrelsen innehar en mellanposition och balanserar mellan & ena sidan att
representera EU, svenska regeringen och/eller SJV med uppdrag att uppratthalla
regelverket och & andra sidan att identifiera sig med lantbrukarna. Att olika
tjdnstemén har olika tolkningar och darmed fattar olika beslut kan delvis vara ett
resultat av att de uppfattar sin roll p& olika sétt. Hanteringen av stoden i det nya
landsbygdsprogrammet har formaliserats och tjanstemannen befarar att de far
agna mer tid &t att vara kontrollanter och mindre tid at att bygga kontakter och
ge individuella rad exempelvis under gardsbesck. Rollforskjutning mot att vara
myndighetsrepresentant sags inte som positivt av tjanstemannen som hellre vill
synliggora lantbrukarnas perspektiv.

| flera av de kommuner vi besokt minskar invanarantalet med foljd att skatteun-
derlaget ocksd minskar. Samre ekonomi tvingar kommunerna att delvis férandra
sin roll vilket illustreras av en samhallsplanerare i Mora kommun: ”Invanarna



har levt i det trygga Folkhemmet och &r vana vid att kommunen fixar allt. Men
de maste inse att kommunen inte har rad att stotta pd samma satt som tidigare.”
Samtidigt ar han noga med att betona kommunens ansvar och hur viktigt det ar
att kommunen ar tydlig. Tjansten som samhallsplanerare ar nyinrattad och utgor
en viktig del i den nya organisationen. Férhoppningen &r att denna organisation
ska losa upp de tidigare sa skarpa granserna mellan landsbygd och tétort. Istallet
forsoker man arbeta utifran ett helhetstankande och lata varje enskilt drende sty-
ra vilken enhet som ska ta hand om det. Om det exempelvis handlar om nérings-
liv, &r det néringslivsenheten som kopplas in. Detta innebar bland annat att fore-
tagare behandlas lika — oavsett verksamhetens inriktning eller geografiska hem-
vist. ”Lantbrukare ska betraktas som vilka foretagare som helst nu — sa har det
inte varit forut.”

Ett annat exempel pd hur férsamrade kommunala finanser péaverkat lokal ut-
vecklingsprojekt kan hamtas fran Ovre bygdens servicecenter, som drivs av en
ekonomisk férening. Har, i byn Vitvattnet, har bybor med hjalp av projektstod
inte bara lyckats ateréppna lanthandeln, man har ocksa i samverkan med kom-
munen utvecklat servicen for de dldre i bygden och tagit hand om skolmaten.
Vid en gruppintervju vittnade ett knappt tiotal aldre kvinnor om hur viktigt det
var att kunna fa hjalp med sndskottning, fonsterputsning och andra liknande
tjanster, liksom hur bra det var att kunna fa varor hemkorda och slippa ta sig till
affaren sjalva. | forlangningen av detta hade man for ndgot &r sedan byggt och
startat ett lokalt varmeverk som forsag saval vanliga bostadshus som affaren och
skolan med uppvarmning. Sa langt var Ovre bygdens servicecentrum ett exem-
pel pa en i de allra flesta avseenden — inte minst socialt — lyckad satsning. Vid
tiden for intervjuerna sag dock framtiden mérkare ut. Kommunen hade namli-
gen fattat beslut om att lagga ner skolan i Vitvattnet och darmed hotades den ba-
lans som fick hela verksamheten att g runt. Dels skulle foreningen forlora sko-
lan som kund for varmeférsorjningen, liksom inkomsterna fran skolmaten, dels
skulle affarens omséttning sjunka eftersom foraldrar som nu handlade nér de
hamtade sina barn fran skolan, inte langre skulle ha véagarna forbi byn. Trots att
Kalix kommun har ett landsbygdsprogram, som tydligt understryker betydelsen
av service for landsbygdens utveckling, har man i det har fallet enbart sett till
skolférvaltningens intressen. De forandringar som hade initierats och genom-
forts i Vitvattnet ar typexempel pa faktorer som bidrar till framtidstro men i och
med beslutet om nedl&ggning av skolan omvandlades energin till oro infor fram-
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tiden och ett letande efter syndabockar. Utan att ta stallning i det konkreta fallet,
kan vi dock saga att Ovre bygdens servicecentrum och nedlidggningen av skolan
ar ett tydligt exempel pa att de sociala effekterna av programstod (i det har fallet
Mal 1) inte kan forstas utan att vi ocksa ser till den fulla sociala kontexten dar
stdden forverkligas.

I Overtorned och angriansande kommuner i Norrbottens 14n utgdr nationsgransen
mot Finland ocksa en faktor som ar med och péaverkar synen pa huruvida man
lyckas bra eller daligt. Manga ganger framfors uppfattningen att Finland har
lyckats mycket battre med sin EU-politik, inte bara nar det galler jordbruket
utan dven att de finska turismforetagen har fatt ett forsprdng som ar svart att
svara pa. Svenska politiker har varit for mycket ”ja-sagare” som tolkat och foljt
regelverket pé sa satt att svenska foretag och projekt missgynnats medan finska
politiker och tjansteman forhandlat och tolkat pa ett satt som gynnar lokala for-
héallanden. En annan aspekt av detta ar att en verksamhet eller ett foretag kanske
réner storre uppskattning fran grannlandet an fran lokala invanare eller tjanste-
man ocksa i Sverige.

Hanteringen av landsbygdsstdden

Virlden ser delvis annorlunda ut fran brukarnas perspektiv an fran det administ-
rativa perspektivet. Enskilda individer, féretag och féreningar har en idé eller ett
pagaende projekt och sedan soker man sig till olika instanser for att fa hjalp med
ekonomiskt stod, administrativ hjalp eller bara kloka rad. For dem ar det egalt ur
vilken kélla pengarna hamtas. Ibland har idén eller projektet framst ett ekono-
miskt syfte och ibland frdmst ett socialt, och ofta sammanfaller de i en dnskan
att bidra till en levande landsbygd dar man bor. For administratérerna borjar det
istdllet med att man &r satt att administrera ett visst stod ur ett visst politiskt pro-
gram med tillhdrande regelverk. Tjansteman med l&ng erfarenhet har generellt
sett god kontakt med lantbrukarna i lanet och kan hjalpa till att ge rad om vilket
stdd de kan soka for sin idé. De som inte &r lantbrukare kontaktar istéllet kom-
munen, Hushallningsséllskapet (HS), Almi eller Leaderkontoret for att fa hjalp
och da slussas de kanske inte till milj6- och landsbygdsmedel eller i Norrbottens
fall Mal 1-medel. Det &r viktigt for brukarna att ha goda kontakter med hand-
laggare pa framst lansstyrelsen, men ocksd LRF och HS, och dven kontakter di-
rekt med SJV férekommer. Kontakterna beskrivs som personliga och det &r bra
om man har traffat handlaggaren flera ganger. Om man dessutom har uppburit



nagon form av stod tidigare finns det redan ett existerande socialt kitt som det
gar att bygga vidare pa. Det beskrivs som att ”de vet vad man har i bagaget”.

Det som benamns EU-byrakratin innebar ibland att ansékningsforfarande, bevil-
jande och genomférande &r en process som drar ut pa tiden. Det finns en risk att
de som har bra idéer hinner tappa intresset och motivationen pa vagen. En av in-
formanterna undrade ”om det ar de basta som blir kvar eller de med mest tala-
mod och pappersvana?” Den tydligaste asikten ar att “det ar for manga och for
besvarliga blanketter”, men bilden ar inte samstdmmig vad galler ansoknings-
forfarandet. Nagra menar att det knappast ar vart det jamfort med hur mycket
man far ut i slutdnden och flera av vara informanter har bestamt sig for att avsta
fréan att soka stod igen. Andra verkar inte ha sa stora problem utan ser mer till
vad man kan gora med resurserna. Att byrékratins omfattning upplevs olika hog
beror pa flera faktorer. Dels har olika sokande olika uppfattningar om hur
mycket “byréakrati” man kan hantera utan att det upplevs som arbetsamt och dels
har tjanstemannen ett utrymme att ge olika mycket stdd till arbetet med ansok-
ningarna. Det har innebéar att tiden mellan ansékan och start pd verksamheten
varierar kraftigt. En lantbrukare hade utarbetat strategin att ringa till lansstyrel-
sen da och da och fraga om sitt sokta investeringsstod. Tjanstemannen var da
tvungen att plocka fram hans ansokan som pd sa satt alltid hamnade hogt upp i
hdgen.

Det &r skillnad p& hur de olika stédformerna inom Miljé- och landsbygdspro-
grammet uppfattas. Miljostoden kraver en storre anstrangning forsta gangen de
soks, men sedan dr det bara att uppdatera uppgifterna och utbetalningarna ar re-
lativt tydligt reglerade. Foretagsstoden galler ndstan undantagsldst investeringar
sdsom ombyggnad av djurstallar, godselvardsanlaggning eller mjolkrobot. De
kan vara lite besvirligare att soka eftersom varje gang ar unik, men den mesta
kritiken galler den Idnga handlaggningstiden. Investeringsstod soks inte s& ofta
och om man rakar hamna i 6vergangen mellan tva programperioder kan det dro-
ja ménader innan ens regelverket &r klart. Sedan aterstar manader av handlagg-
ningstid. Problemet 4r att man inte far pabdrja sin investering innan beskedet
kommit. Under en gruppintervju i Ydre kom det fram att en tjdnsteman sett mel-
lan fingrarna och lantbrukaren hade kunnat starta anda, vilket var lite frustreran-
de att hora for dem som lydigt vantat. | flera fall har personer avstatt fran att
soka investeringsbidrag for att de skulle forlora for mycket pengar pa att vanta
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till nasta ar med att satta igdng bygget. Nar man fatt sitt besked tar det tid innan
pengarna betalas ut och da far lantbrukarna ta banklan. 1 Ostergétland har minst
en bank utformat ett EU-1an dar man lanar med investeringsstodet som sakerhet
istallet for garden.

Projektstoden far mest kritik nar det galler ansdkningsforfarandet. Ofta ror det
sig om ganska lite pengar som soks av personer som inte ar vana vid denna typ
av ansokningar. Det ska papekas att ca 2003 halverades antalet sidor pa blanket-
ten for projektstod fran 11 till 5. De vi talat med kan ha skt innan 2003. De
flesta sdger sig lamna mycket grovt uppskattade uppgifter p& hur manga arbets-
tillfallen projektet leder till etcetera. En anledning till missndjet &r att har sdker
&ven andra an lantbrukare och de har sallan samma kontaktnéat hos myndigheter.
Manga av dessa ar inte heller foretagare och saknar darfor bade revisor och erfa-
renhet av foretagsadministration och ideella grupper och natverk har séllan rad
att betala en konsult. Troskeln for att soka dessa medel blir alltfor hdg for de
landsbygdsbor som inte &r lantbrukare eller andra féretagare, vilket i sin tur for-
hindrar véardefulla natverk och samverkan mellan lantbrukare och 6vriga. Repre-
sentanter for en lanthandel respektive ett ridledsprojekt var bada mycket besvik-
na pa att de endast kunde utnyttja en liten del av det de fick beviljat. Med vag-
ledning fran exempelvis lansstyrelsen eller en konsult hade de kunnat formulera
ansokan sa att de fatt ut mer. De upptackte ocksa att de skulle ha fatt mer pengar
med betydligt mindre arbete fran exempelvis Almi eller Leader som ar vana att
hantera projekt- och foretagsidéer. | Ydre och Vikbolandet som béada ingar i
Leaderomraden kanaliserar de flesta projekt via dessa stod dar det finns uppar-
betade rutiner och natverk. Leaderkontoret finns relativt néra, blanketterna &ar
enklare @n for miljo- och landsbygdsstéden och handldggningstiden kortare. In-
tegreringen av Leader i nésta landsbygdsprogram kommer att innebéra att flera
landsbygdsbor utan lantbruksanknytning kommer att omfattas av programmet.

Det rader en medvetenhet om att stoden styr lantbrukare och andra foretag i sér-
skilda riktningar, det ses som b&de positivt och negativt. A ena sidan méste man
styra om man ska kunna driva landsbygdspolitiken i praktiken men & andra si-
dan kan det leda till att verksamhetsledarna fokuserar mer pa bidrag och mindre
pa vad som gynnar verksamheten. Det rader en slags paradox dar politiken kan
vara bra pa en strukturell och generell nivd men dar den pa lokal niva kan leda
till foretag som inte ar livskraftiga men som &r beroende av stod for att leva vi-



dare. En fore detta projektledare beskriver det som att det ar viktigt att ta vara pa
det som &r bra, inte att forsoka fa det att passa inom befintliga ramar. For hard
styrning och hdga krav pd anpassning gor att man forlorar den livskraft som
kanske fanns inledningsvis men som rationaliseras bort om styrningen blir for
stark: "Dér det finns idéer ska man hjalpa till. Alla idéer kommer inte att for-
verkligas men de bra idéerna kommer att finnas kvar.”

Landsbygdspolitiken generellt far en hel del kritik for oforstdende infér och
okunskap om landsbygdens villkor, bade nar det géller regelverk och myndig-
hetsutdvandet. Det rader en utbredd uppfattning om att de olika stoden inte ar
tillrackligt anpassat for lokala forhallanden. En berattelse handlar om hur sa-
songskarakteristiken i sddra Sverige eller Mellaneuropa &r normen for vissa
hélltider. I mars finns det en deadline d& uppgifter om akrar och annan markan-
vandning skall lamnas in. Vid den tiden pa aret gar det inte att ga ut och
mata/uppskatta markanvandningen da det ar snotackt i landets norra delar. De
uppgifter som inlamnas i Norrbottens lan bygger pa grova uppskattningar. Tids-
planeringen &r alltsd anpassad efter ett annat klimat.

Ett annat exempel ar kritk mot kommunerna for bristande engagemang i lands-
bygdsfragor. P4 nagra platser menade man att kommunen staller upp villkor for
landsbygden utifrdn stadens forutsattningar och att kommunen varken stottar
ekonomiskt eller pa annat satt. Som en effekt av detta vander man sig hellre till
lansstyrelsen eller andra instanser. Men det &r ett moment 22 for ofta &r ett krite-
rium for beviljande av medel fran lansstyrelesen att kommunen &r medfinansiar.

Mycket av kritiken galler reglerna kring miljostéden och fokuserar pa kontroll-
behovet kontra svarigheten att kontrollera det som &r levande; naturférhallan-
den, djur och véxter. Miljostoden kombineras med gardsstod (CAP) i s.k. tvar-
villkor som ar unika for Sverige och bade lantbrukare och tjansteman intygar att
det blir svarbegripligt och ologiskt. | Ydre och pa Vikbolandet med mycket av
betesmarker och djur fick vi hoéra flera galghumoristiska berattelser om 16je-
vackande och ibland motségelsefulla regler, berattelser som kanske inte alltid
motsvarar hur regleverket i praktiken tillampas. Det géallde exempelvis att méark-
ningen i form av plastlapparna i djurens éron ofta ramlar ofta av utan att man
hunnit uppmarksamma detta ndr kontrollanten kommer. Kan man inte kan visa
att nya &r pa vag med posten far man avdrag pa bidraget, menar lantbrukarna.
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En vanlig kritik galler den foreslagna regeln att betesmarker far innehalla max
50 trad per hektar men undantag som ekar (endast i Ostergotland), (frukt-
)bérande trad, om de véxer solitért eller i klunga, om man hittat rédlistade arter
dar etc. ”Det kravs kurser eller besok fran lansstyrelsen for att lara sig reglerna”,
sager en lantbrukare. | Norrbotten finns inte ndgon lokal tradition av att betes-
marker skall vara tradbefriade. Betesmarkerna dér ser helt enkelt annorlunda ut
jamfort med i sddra delarna av landet. Forslaget om en striktare tillampning av
dessa regler stoppades dock av Sverige under varen 2008.

Ett annat exempel pa hur regelverket ska vara lika 6ver hela landet ar att man
inte far riva stenrésen och stenmurar trots att det i Ydre finns mangder vilka
hindrar expansion av betesmark. Man far inte lagga nya stenar pa rosen hade
nagon fatt lara sig, medan nagon annan sa att det visst gar bra. En informant be-
rattade att nar han foreslagit att riva en stenmur hade tjanstemannen tittat pa ho-
nom ”som om jag vore en mordare”.

Visserligen anser ménga att de blivit bra bemotta av handlaggare, men det hind-
rade inte att vi fick hora olika anekdoter om lansstyrelsetjansteméan som gjort
besok i lagskor eller som pa annat satt framstatt som daligt insatta. Historierna
bygger pa samma slags retorik: hur lantbrukaren (som ofta ar den som berattar
historien) sedermera laxat upp tjdnstemannen om hur det egentligen fungerar.
Dessa historier ifragasatter tjanstemannens legitimitet pé lokal niva och framha-
ver den egna formagan. En man som &r verksam i ett foretag vid kusten utanfor
Kalix menade att lokala sjalvstyren skulle 6ka hallbarheten eftersom man skulle
kdnna sig mer delaktig och att man ar att lita pd. Nu &r det mer lansstyrelsen
som kommer och tittar s& att en 6 “mar bra” och skall representera de som vet
bést — fast lokalbefolkningen tagit hand om och férvaltat sina naturmiljoer under
manga ar innan. Olika former av samforvaltning av statligt eller bolagsagda na-
turresurser som skog, rovdijur och fiske ar ndgot som prévas med gott resultat pa
flera platser i landet med Kustringen i Kalix som ett av de forsta exemplen
(Sandstrom & Tivell 2005)

En &terkommande asikt pa alla platser ar kanslan av rattsosakerhet i samband
med tjanstemannens beddémningar. Detta bekraftas i intervjuer péa lansstyrelser-
na. En lantbrukare berittade om en situation d& han blev aterbetalningsskyldig
eftersom tva tjansteman hade olika uppfattning. Forst fick han stod — men vid



kontrollen var det inte langre stodberattigat. Kritiken mot plastlapparna i djurens
oron, antal trad pa betesmark, kravet pa att vanta med investering tills beslutet ar
taget — allt vittnar om en kénsla av att vara utsatt for godtycklighet. Regelverket
kan andras med Kkort varsel och da riskerar man att ha gjort fel utan att vara
medveten om det. Detta drabbar inte bara ekonomin utan ocksa yrkesstoltheten.
En f.d. lantbrukare i Ydre som varit med och prisférhandlat pd 60- och 70-talen
havdade dock att politiken ar mer langsiktig och mindre godtycklig nu.

Samtidigt som stoden i de bada program vi utvarderar kan upplevas som fyrkan-
tiga och daligt forankrade i de lokala villkoren och férutsattningarna, har EU-
bidragen varit betydelsefulla — och i manga fall avgérande — for genomférandet
av exempelvis betesrestaureringar, maskinsamarbete eller installation av god-
selbrunnar.

Lokal férankring i férandring

Ocksa de internationella skeendena, utan identifierbara aktorer, paverkar det lo-
kala. Ett exempel &r att import och tillgang i Sydsverige styr dagspriset for trad-
gardsodlare i Norrbotten. Ett annat exempel ar ett dkat flode av arbetskraft och
individer dver nationsgranser. Det &r betydelsefullt att dessa processer synlig-
gors och diskuteras 6ppet for att skapa social hallbarhet i form av lokal forstael-
se och gemenskap. Aven om vi métte viss uppgivenhet i de omraden dir vi
genomforde vara faltarbeten, har det évergripande intrycket varit att det finns
mycket kraft och kreativitet bland de manniskor som lever och verkar i dessa
bygder. Exempelvis berattar manga Grangardebor med stolthet om det stora in-
flyttningsintresset hos framférallt hollandare och tyskar.

Foretag inom lantbruk, tradgard och andra markbundna verksamheter ar viktiga
arbetsgivare i de delar av landet som har ett begrénsat antal arbetstillfallen och
som inte ligger pa pendlingsavstand fran orter med ett bredare utbud. Det bety-
der déremot inte att det &r latt att hitta arbetskraft. En informant i Norrbotten har
ett foretag inom tradgardsnaringen som fatt investeringsstod. Odlingarna bestar
bland annat av blommor, gurka och tomater vilket &r en arbetsintensiv verksam-
het. Eftersom det ar en bransch som karakteriseras av laga I6ner och ett relativt
enformigt och inte sa stimulerande arbete kan det vara svart att fa tag pa arbets-
kraft. Dessutom ror det sig framfor allt om sésongsarbete och sammantaget har
detta lett till att merparten av arbetsstyrkan kommer fran andra ldnder 4n Nor-
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den. Under hogsasong arbetar omkring tio anstallda i foretaget, framfor allt fran
Baltikum, for narvarande ockséa fran Ukraina genom ett utbyte via JUF (Ung-
domens Jordbrukare Forbund). En av de anstéllda vid tradgardsforetaget i Over-
torned som ar fast bosatt i bygden ar fran Estland. Hans kunskaper i ryska ar be-
tydelsefulla fér mottagandet av de ukrainska géstarbetarna, en brobyggare som
synliggor hur olika lokaliteter kopplas samman och hur erfarenheter och upple-
velser lankas till varandra och till skilda platser. En tidigare undersékning av ar-
betskraftsinvandring till jordbruket i Norge har visat att det i ndgon man har ut-
vecklats en sekundar arbetsmarknad som gynnar béade arbetstagare och arbetsgi-
vare. Flera arbetsgivare inom jordbruket menar att deras gardar sannolikt skulle
ha varit nedlagda utan den invandrade billiga arbetskraften, & andra sidan kan
legitimiteten minska nationellt om intrycket av att jordbruket lever av underbe-
tald importerad arbetskraft vinner kraft (Rye 2007).

For den som inte &r insatt i ett foretags verksamhet (t.ex. hur arbetsintensivt det
&r) och i arbetsmarknadens roérlighet kan det uppfattas som mérkligt att arbetsta-
gare kommer frdn andra lander till ett omrade med hdg arbetsloshet. | takt med
att floden och utbyten mellan lander 6kar kommer sannolikt kunskapen om sa-
dana processer att 6ka, liksom det blir mer och mer naturligt med transnationella
rurala kontakter. Dessa processer reser nya frdgor om vad en delad arbetsmark-
nad far for konsekvenser, att arbetskraft fran andra lander dominerar i arbeten
som inte kraver utbildning, som betecknas som ostimulerande och daligt betal-
da. Teorier om sadana forhallanden forklarar dessa processer med béade historisk
kontext, etnicitet och genusrelationer. (se t.ex. Boyle & Halfacree 1998) Det ar
daremot ont om lésningar pa den ojamlika situationen som uppkommer. Dessut-
om innebér vardagslivets konkreta situation att det som uppfattas som ett ojam-
likt forhallande anda kan innebéra att den egna positionen betecknas som for-
delaktig (Rye 2007).

Avfolkning och glesare kommunikationer kan I6sa upp granser. Trots forsok att
hitta tillrackligt med informanter i Overtorned hanvisas till Hulkoffgarden som
ligger pd andra sidan kommungransen i Haparanda kommun. Metodologiskt
finns det flera reflektioner att gora. Ar det sé att det finns en mer eller mindre
medveten 6nskan om att lyfta fram de goda exemplen och de mest framtidsori-
enterade projekten att det har med administrativa grdnder gléms bort? Eller ar
det s& att administrativa granser, som kommun- eller lansgrander, inte &r de



mest avgorande fér hur man anser att den egna bygden eller kommunen lyckas?
En by som utmarker sig p& nagot satt "hor till” och bor upplevas.

Hulkoffgarden bestar av dels ett lantbruk med dikor och ekologisk kottproduk-
tion inklusive restaurang och dels ”Butiken pa landet” som ingar i en kedja av
butiker beldgna i lantliga miljoer och specialiserade pa klader och inredning.
Bada gardens verksamheter har erhallit stod for bland annat investeringar och
markskotsel. Vagen hit gick via verksamheter med mjolkkor, tjurkalvar och ort-
odlingar. | synen pa verksamheten gar det att finna en parallell till landskaps-
vard, eller bevarande av en landskapstyp. Som en biprodukt av gardens verk-
samhet bevaras byggnaderna till eftervérlden, menar en av de intervjuade. Beto-
ningen péa byggnader har inte framkommit i 6vriga intervjuer | Norrbotten, da
marker och verksamhet dominerat. En tolkning ar att det kanske beror pa Hul-
koffsgéarden innovativa och moderna verksamhet, som har lattare att locka kun-
der fran ett urbant skikt av valutbildad medelklass. Det finns behov av nagon
form av bevarande, och byggnaderna kan sta for detta trots att de genomgétt be-
tydelsefulla férandringar. Av butikens kunder beraknas 90 procent komma fran
Finland, trots att det & omkring 70 kilometer till ndrmste bro. Kommunikatio-
ner, och brister inom kommunikationer, aterkommer ofta som amne for hur man
far en verksamhet att vara barande. Den stora majoriteten kunder &r kvinnor och
var informant menar att bristen pa vagbelysning gor att kvinnor inte kor till bu-
tiken beroende pa morkret. Avstanden i sig ar ldnga och brist pa belysning gor
att man kanner sig uteldmnad, om det till exempel skulle intraffa en olycka.

Yrkesrollen — bidrag, stéd eller kompensation?

Synen pa de medel som lantbrukare, och i viss man andra, kan soka och fa via
EU och regionalpolitiken skiljer sig at. ”Bidrag” ar inget ord att féredra men det
hander anda att man anvander begreppet oreflekterat. ”Stod” dr kanske det van-
ligaste uttrycket och det som anvénds i den politiska diskussionen och i officiel-
la dokument — men eftersom manga stod betalas ut rutinmassigt och eftersom
flera lantbrukare menar att man hellre skulle vilja f& ut samma ekonomiska in-
komst via hogre priser pa varorna har nagra dvergatt till begreppet “kompensa-
tion”. De medel som utgar ses da som kompensation for att det man forvéntas
producera inte betalar sig via prissattningen pa livsmedel, och dessutom produ-
cerar man inte langre bara mat utan ocksa landskap och miljoer. Denna for
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landsbygden “nya” roll och betydelse bendmns av vissa forskare som en trans-
formation fran fokus pa produktion till fokus p& konsumtion. (se t ex Slee 2005)

Utvecklingen mot att producera landskap ar inte helt i linje med vad méanga
lantbrukare vill att deras verksamhet skall bestd av. Det kan passa ndgra men
flera av de intervjuade berattar om landskapsatagandet som nagot man gor for
att visa sin goda vilja och vara férankrad i samhallet, inte for att man har ett
djupare intresse for kulturlandskap eller miljovard. Yrkesvalet handlar snarare
om att producera grodor, kott, mjolk etc. pa bésta mojliga satt och med en god
avkastning. En intervjuad lantbrukare uttrycker att "man &r som en parkforvalta-
re”, och det &r inte med en positiv inneb6rd. Lantbrukaryrket synes vara en
kombination av det entreprendriella i termer av att vilja producera bra varor till
konkurrenskraftiga priser och en bindning till gard och mark liksom ett intresse
for branschen (se t. ex. Ekman & Borgstrom 1992, Gunnarsdotter 1999). Dagens
landsbygds- och lantbrukspolitik har daremot lagt till en dimension som inte &r
alldeles sjalvklar utifran foretagsperspektivet men som anda ar omojlig att ”am-
putera” eftersom produktion av mat ocksa innebar produktion av landskap.

P4 de manga mjolk- och spannmélsproducerande gardarna i Ostergotland ar
man optimistisk dver lantbrukets framtid i och med de stigande spannmalspri-
serna. Detta blev sarskilt tydligt pa Vikbolandet som har mest jordbruksmark
och storst lantbruk i denna studie. Lantbrukarna valkomnar att arealbidrag och
liknande fasas ut med motiveringen att de dé far vara “riktiga” bonder och klara
sig pa marknadens villkor. Daremot tror de att betesstodet ar avgorande for att
behalla markerna 6ppna, inte minst pa de ménga 6arna utanfor Vikbolandet var-
av flera tidigare var igenvéxta. | Ydre med manga beteshagar befarar man att
hela bygden skulle vaxa igen om detta stéd skulle forsvinna. Slutsatsen ar att
”en riktig bonde” producerar livsmedel pd marknaden, men man vélkomnar be-
tesstod eftersom man befarar att marknadens villkor inte gor det tillrackligt 16n-
samt att halla hagmarker 6ppna.

Sociala spanningar kan begransa ekonomisk utveckling

Sociala motsattningar och 6ppna konflikter kan foérhindra ekonomisk utveckling
eller paverkar entreprendrer eller projektdeltagarna i en riktning som &r negativ
for den lokala ekonomin. Skiljelinjerna kan finnas mellan enstaka familjer och
individer eller mellan inflyttade och infédda, markagare och icke markégare, fo-



retagare och léntagare, unga och gamla, man och kvinnor. Entreprenérsanda och
satsningar pa nya verksamheter far enligt informanterna ofta ett positivt motta-
gande dven om man vet att det alltid finns uppfattningen om att den som végar
sticka ut och satsa "ar galen”. Tillvaratagande av det lokala leder ocksa till syn-
liggorande av konflikter kring nyttjande av skog, jakt och fiskevatten. Det rader
till exempel en osakerhet kring hur mycket exploatering bygden tal ekologiskt
och socialt.

En vanlig spanning galler olika syn pa fordelningen av boendes respektive ex-
terna gasters nyttjande dar de senare visserligen kan betala men de saknar den
forankring i bygden som naturligt medger att man tar del av resurserna. Andra
exempel pd sociala konflikter som star i vagen for ekonomisk utveckling galler
arvstvister som forhindrar forsaljning av fastigheter eller mark, eller uppfatt-
ningar om hur en verksamhet paverkar lokalmiljon. Om en granne upplever att
ekonomibyggnader forfular eller att verksamheter &r stérande gor det att projek-
ten antingen forsenas eller stoppas, och skélen kan vara en mix av sociala mot-
sattningar och mera konkreta anledningar géllande markanvandning och milj6-
paverkan.

Det kan med andra ord vara svart att tillvarata en utvecklingspotential. Ett ex-
empel ar att man i Ovre Bygden férsoker f& folk att samarbeta inom turism. Men
— om det ar tva foretag som har samma typ av verksamhet som till exempel tur-
ridning kanske de blir konkurrenter och har svart att samarbeta. Och s& végar
ingen ta initiativ av radsla for att trampa ndgon pa tarna.

Turistprojektet ansags darfor som misslyckat, “alla vill géra litegrann men ingen
vill bli huvudentreprendér”. | en annan del av Kalix kommun framhélls mera
fordelarna med att man ar manga om idéerna, omradet blir synligare inom till
exempel turismnaringen och man kan tjana pé att samarbeta inom marknadsfo-
ringen.

Lantbrukarkaren &r inte homogen. Vissa lantbrukare tenderar att se sig sjalva
som entreprendrer i strre utstrackning &n andra, vilket kanske gor att sjalvstan-
dighet och oberoende blir en starkare drivkraft, men ocksa en nédvandig forut-
sattning for 6verlevnad. Det gér ocksa att anta att manniskor som sent i livet valt
att flytta ut pa landet har en mindre kritisk instéllning till kommunen och myn-
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digheter. Delar av vart material visar p& en sadan trend. Dels har de haft mindre
kontakt med kommun och myndigheter 4n dem som bott lange pa landsbygden.
Dels kanske de positiva forvantningarna pa landsbygdslivet fortfarande &ar s
starka att de dverskuggar eventuella negativa erfarenheter. De ar fortfarande
inne i nagot slags "foralskelsefas”. For det tredje utgér positioneringar mot sta-
den en del av landsbygdsidentiteten pd samma satt som stadsbor positionerar sig
mot landsbygden. Men identiteter ar processer som tar tid for individer att infor-
liva. Att inte gnélla pé politiker och ”de som bestdmmer” kan ocksa vara ett sétt
att positionera sig mot denna del av landsbygdsidentiteten, ett satt att manifeste-
ra sin identitet som inflyttad.

En vanlig uppfattning vi métt hos olika aktorer ar att individuella krafter paver-
kar bygdernas utveckling och dven hur besluten fattas pa& kommunal och lansni-
va. | flera av de projekt vi traffat pa har det varit enskilda individers engage-
mang som varit avgorande for om det lyckas. Ett exempel & Oppen Horisont i
Ludvika kommun. Initiativtagare var Grangardebygdens Intresseférening (GBI),
som tillsammans med Ludvika kommun stod som &gare av projektet. Till pro-
jektet anstélldes en projektledare som visade sig ha en avgérande roll for projek-
tets genomfoérande. Erfarenheterna fran Oppen Horisont visar p& hur viktigt pro-
jektledarens sociala kapital ar for att ett projekt ska lyckas. Med stor beslutsam-
het och engagemang i kombination med nddvindiga kunskaper och formagan
att entusiasmera manniskor, lyckades han genomféra de planerade &tgarderna,
och mer dértill. Han betonar sjélv vikten av att verkligen lyssna pd manniskor,
sa att man verkligen ar 6verens om vad som ska goras. Effekterna av atgarder
utan verklig forankring blir inte langlivade.

Arbetet med att utveckla byarna ar till stérsta delen beroende av ideella krafter.
Problemet ar att manga av byinvanarna ar gamla och det &r svart att fa yngre
manniskor att engagera sig, dven om allt fler yngre borjar forstd att det ar ett
maste. De yngre som engagerar sig ar de som stannat kvar och vill vara kvar. En
av flera avgorande faktorer for att de ska engagera sig tycks vara att de upplever
stod fran kommunen. Ett annat problem ar att det ar svart for unga méanniskor att
starta jordbruk, om de inte kan arva ett sddant. Det &r en dyr investering och en
vanlig uppfattning &r att de flesta yngre inte vill slita lika mycket som tidigare
generationer.



En lantbrukare i Mora kommun understrok att den splittrade strukturen vad géll-
er markégande i Siljansbygden stéller till problem. De &r alla beroende av att
kunna arrendera mark, eller lana den gratis, av en rad mindre markégare som
inte har nagot intresse av att sdlja marken. De flesta vill heller inte uppratta nag-
ra arrendeavtal, vilket gor det svart att planera for framtiden. "Réatt som det ar
vill ndgon ha en hast pa en markplatt man brukar”. Den mesta oron géller dock
pa lite langre sikt som av lantbrukarna sa:

Det gar kanske bra i den har generationen, nir dgarna ar folk
som visserligen inte bor h&r men som har véxt upp hér och kan-
ner starkt for det hédr. De vill att den h&r marken ska brukas.
Men hur blir det i nasta generation, nér deras barn tar éver? De
har inte alls samma kénsla for det har. De ser mer till det eko-
nomiska vérdet av marken — om det nu finns. Méanga av dem
som &r vana med prisbilden i Stockholm har en Gvertro pa att
just deras markbit ar s& mycket vard.

De yngres relativa ointresse for landsbygdsfragor vacker viss oro hos de aldre,
som trevande forsoker hitta satt att vacka de yngres engagemang. Nagon menar
att det &r en effekt av att det nastan uteslutande handlar om ideellt arbete. En
annan soker en kulturell forklaring i det han bendmner som det moderna, indivi-
duella tankandet, vilket gor det svart att fi yngre personer att engagera sig i bya-
lag och liknande.

Gamla och nya genusstrukturer

Det forra avsnittet om sociala spanningar visar att EU-stoden leder till att indi-
vider féar nya roller, att for-givet-tagna maktbalanser och hierarkier kan befastas
eller utmanas och att det kan leda till att det sociala Kittet férstarks eller splittras.
Ett exempel pa sociala omforhandlingar ar en transformation av genusrelatio-
nerna (se t.ex. Lansstyrelsen i Uppsala 1&n 2008). Det &r frdmst projekten som
kan utmana de gangse moénstren medan lantbrukets genusrelationer snarare upp-
ratthalls i lantbruksrelaterad verksamhet. Stoden soks i regel av man &ven nar
kvinnan har en aktiv roll i lantbruket eller projektet. Av gammal vana &r det
mannen som &r kontaktperson aven i de fall lantbruksféretaget dgs av bade man
och hustru. | de tvd kommuner som vi besokt i Norrbottens lan beskriver kom-
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munens tjansteman (som i det ena fallet &r en kvinna) de som soker projekt som
“framfor allt dldre méan”. | Overtorned kommun kan tjanstemannen inte pAminna
sig om att han varit i kontakt med nagon kvinna som sokt stod. | de 6vriga lanen
var det mer kdnsblandat.

| intervjuerna framkom en tydlig tendens att

e kvinnorna arbetar med trivsel och sociala aktiviteter
e mannen med planering, struktur och organisation
e minnens arbete ar mer synliggjort utat

e det ar svart fa in kvinnorna i styrelsearbetet

Vi har métt bade medvetenhet och omedvetenhet om den konsuppdelade lant-
brukssfaren och detta varierar bade med person och med situation. | Ydre orga-
niserar LRF "Bonnafika” dér lantbrukarna turas om att éppna sitt hem for fika
och pratstund var tredje vecka. For att slippa besviret med att byta om fran ar-
betsklader traffas man i nagon ekonomibyggnad. Kvinnan som berattade detta ar
sjalv lantbrukare och nér hon sa att alla ar valkomna” undrade vi om det ocksa
kommer kvinnor dit. Svaret var ett tvekldst nej. En annan kvinna i Ydre beratta-
de att hon i borjan av 70-talet konstaterade att s& fa ”bondmoror” kunde négot
om maskiner och driften av lantbruket. Hon bdrjade darfor organiserade kurser i
lantbruk for kvinnor i Hushallningssallskapets regi, 15 ar fore LRF:s Emilia-
satsning pé kvinnliga lantbrukare.

P& en mjolkgard i Ydre funderade en kvinna for nagra &r sedan om inte den egna
mjolken kunde tillvaratas. Hon startade ostkaketillverkning efter traditionellt re-
cept med den speciella smak som uppkommer da mjélken inte homogeniseras,
vilket den maste gora sa snart den lamnar det egna lantbruket. Ostkakorna saldes
i ndrheten och de blev s& populira s& hon bérjade med servering i hemmet. Med
hjalp av bade investeringsstdd och projektstod inom Miljo- och landsbygdspro-
grammet startade hon nyligen osttillverkning. Dottern arbetar med ostkakorna
och en anstélld kvinna ystar. Den nybyggda lokalen for ost- och ostkaketillverk-
ning ar utformad sa att kvinnan kan guida gésterna och intill ladugardsvaggen
har hon byggt ett fonster dir man kan se hur mjolkningen gar till. Maken tvivla-
de pa att ndgon ville titta in i en ladugard men idén har visat sig locka manga
barnfamiljer. Varje allhelgonahelg ordnar hon marknad pa garden for att sélja



sina produkter och for varje ar har fler och fler lokala hantverkare satt upp for-
saljningsstand pa ladugérdshacken. Sist kom 1000 besokare till garden som lig-
ger langt fran tatorter. Denna kvinna, som ar i 65-arsaldern, har skapat en lycko-
sam kombination av tradition, i form av en mejerikunnig bondmora, och nytan-
kande dér gransdverskridande och ett brett natverk &r vardefulla komponenter.

En uppfattning ar att kvinnorna i Tornedalen, dit Overtorned hor, ar starka. ”Det
ar kvinnorna som gatt med nyckelknippan”, som en av de intervjuade uttryckte
sig. Det betyder dock inte att det &r fordel att vara kvinna i sammanhang av ent-
reprendrskap, projektverksamhet och kontakter med tjanstemén. En informant
menar att det tvartom &r en fordel att vara man ndr det handlar om stérre inve-
steringar, "kvinnor far nalspengar”. Nar det kommer till konkret arbete i projek-
tet i Ovre Bygden, Kalix kommun, talas det om en traditionell uppdelning, dvs.
att man gor det man ar bra pa eftersom det ar effektivt. Kommunens lands-
bygdsutvecklare har fragat varfor projektledningen bestar av méan och fatt till
svar att "det ar den arbetsfordelning vi har.” En kénsmassig traditionell indel-
ning i sysslor ar vanligt inom foreningsliv och ideellt arbete, det verkar bade ha
att gora med att foryngringen ar knapp samt att det anses befogat eftersom arbe-
tet skall utforas pa enklaste vis och att det da ar lattare att halla sig till traditio-
nella strukturer. Frdgan ar om detta i sin tur leder till att féryngringsprocessen
blir &nnu svarare att driva, om de yngre som forvantas ta vid inte vill underordna
sig traditionerna. (se ocksa Tillberg Mattsson & Stenbacka 2004)

En intervju i Norrbotten kom till stor del att handla om ett projekt som ligger
utanfor det egentliga undersokningsomradet och som startades av tre kvinnor.
Den forsta delen av projektet handlade om kultur och kreativitet, det resulterade
bland annat i att en friskola startades i en by, och att ett allhus skapades som var
centrum for besokare och for aktiviteter kring lokal mat. Del tva av projektet in-
riktades mot paketering, att fa entreprendrer inom turism att ga samman for att
kunna erbjuda besokare bade aktiviteter, mat och husrum. Initiativtagarna star-
tade en ekonomisk forening for att gora det mojligt for manga mindre entrepre-
ndrer att préva sina idéer. Moten, natverkstraffar och diskussioner med en kon-
sult resulterade i att de tre kvinnorna fick ett stort EU-stdd till projektet. | byn
fanns det en byastamma, ledd av en "byaldste” och stimmans utgangspunkt vara
att stodet skulle ges till byn — och att stimman skulle fatta beslut om anvénd-
ningen av medlen. Det var varken 6nskvart (fran initiativtagarnas synpunkt) el-
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ler mojligt dd denna grupp inte varit med om att utforma projektet eller stod
med pd ansokan. Det drgjde tva ar innan byastamman gick med i den ekonomis-
ka foreningen och det kontroversiella i att kvinnorna skulle ansvara for s
mycket pengar ledde bland annat till att flera manliga turismforetagare inte ville
delta — med foljden att projektets resultat knappast nadde sa hoga mél som kun-
de ha varit fallet.

Enligt den representant for projektet som intervjuades hade det ocksa stor bety-
delse hur de beméttes av kommunens ledning. Under projekttiden skedde ett
skifte och ett gott samarbete och legitimitet foljdes av vad som av var informant
betecknas som osynliggérande. Det uppstod en tydlig konflikt mellan projektets
ledning och kommunens framste foretradare under projekttiden, konflikten syn-
liggjordes bland annat i den lokala pressen. Det finns skél att reflektera dver att
maktbalansen i byn rubbades i och med de medel som betalades ut, att det upp-
levdes som kontroversiellt att tre kvinnor ledde projektet och att det fick konse-
kvenser for projektets resultat. Projektets avslut upplevdes ocksad som mycket
plétsligt eftersom en etapp tre var planerad men avslogs och verksamheten skul-
le avvecklas med tva veckors varsel. Denna berittelse stods av tva rapporter fran
olika forskningsprojekt i samma regionala kontext. Dar framgar att den lokala
turism som fors fram som betydelsefull ar inriktad pa traditionellt manligt koda-
de aktiviteter som skoterturism, jakt och fiske, medan andra delar av lokal kultur
inte betonas i samma utstrackning — i det hér fallet traditionellt kvinnligt kodade
aktiviteter som utgdr fran lokal matkultur och livsmedelstillverkning (Berglund
et al. 2005, Juliusdottir & Gunnarsdotter 2007).

En del tycker ju att man &r lite blodtorstig, en blodtdrstig kvin-
na. Man jagar alg och man slaktar far och jag slaktar mina tup-
par. Och skjuter skator, det gor jag [...] Nej, men man blir sedd
som lite manhaftig nar man haller pa s hér.

Citatet ovan kommer fran en av medlemmarna i Farskallarnas betesforening i
Mora kommun dar ocksé betesféreningen Ser sjon finns. Alla medlemmar, med
ett undantag, ar kvinnor. Betesféreningarna kom till inom ramen for projektet
Hallbara Sollerén och innebar en mojlighet for medlemmarna att skaffa far utan
att behdva ta hela ansvaret sjalva. Visst innebér det en hel del jobb, speciellt i
lammnings- och slakttider, men det roliga évervager, menar de. Inte minst ge-



menskapen med de andra medlemmarna i betesféreningen betyder mycket. Mot-
tagandet fran de 6vriga byinvanarna har varit positivt. Dels haller faren delar av
landskapet dppet, dels utgor de ett trevligt inslag i bymiljon. | Gesunda har faren
kommit att bli en allméan angeldgenhet, inte minst genom det stora antalet stod-
medlemmar och den arliga festen som Farskallarna ordnar.

Kvinnorna berattade att nar de borjade var deras kunskaper om far mycket be-
gransade, men med tiden har de l&rt sig. Just lrandet har varit en viktig del av
det hela och dominansen av kvinnor har inneburit att de fatt ta ett helhetsansvar,
&ven om de har haft stor hjélp av sina man. Den enk&nade dominansen tycks ha
varit en forutsattning for detta helhetsansvar. | jamforelse med andra faragare vi
traffat, dar heterosexuella par star som gemensamma &gare, finns bland de sena-
re ett monster dar méan och kvinnor delat upp hanteringen enligt ett mer traditio-
nellt monster. | de fallen &r det kvinnorna som har intresserat sig for ull- och
skinnhantverk och mannen som har varit aktiva nar det géllt att réja och bygga
stangsel och i samband med slakt (i de fall dar man inte skickat i vdg lammen
till ett slakteri).

Normer for vad en kvinna respektive man bor och tillats gora paverkar inte bara
manniskors livsvillkor pa en individuell niva, utan formar — och formas av —
storre samhallsomspéannande system sadsom exempelvis arbetsmarknaden och de
ekonomiska och politiska systemen. P& en mindre ort med begransad arbets-
marknad, utan storstadens mangfald av livsstilar, men med ett ménga génger be-
tydligt storre engagemang i praktiska géromal formas genusstrukturer delvis ut-
ifrn andra villkor. Vad som ar mojligt, énskvart och tillatet ar kontextberoende.
P4 en liten ort blir det som bryter mot traditionerna mer synligt och kanske ock-
sd mer hotande. En kvinna som slaktar djur, jagar i skogen och kor traktor, hotar
den radande genusordningen. Samtidigt vacker hon ocksa viss beundran, pape-
kar en annan av kvinnorna. Det &r lattare for en kvinna att tanja pa den radande
genusordningen an for en man att gora det, eftersom det som betrakta som man-
ligt varderas hogre.

Det &r inte bara tradition som formar genusstrukturer. Aven faktorer som klass,
etnicitet och sexualitet ar avgorande for dessa processer. De tva betesforening-
arnas sammansattningar skiljer sig ndgot. Medan Farskallarnas medlemmar dar
den blodtérstiga kvinnan hér hemma verkar ha en mer arbetarklassorienterad
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position jamort med Ser sjon. Aven om den “blodtérstiga” kvinnans handlingar
inte ar riktigt 6nskvarda inom ramen for en arbetarklassfeminitet, &r de desto
mer tabu inom den normerande medelklassfemininiteten. Sjalva ordet "blodtors-
tig” hanvisar till nagot slags primitivt och ociviliserat beteende och som motsat-
sen till det forfinade intellektuella och belevade (jfr Skeggs 1999).

Nétverk och métesplatser

Om politiken ska bidra till social uthallighet bor den 6ka majligheterna till soci-
al samvaro, erfarenhetsutbyten och samverkan. Vilken betydelse den sociala
dimensionen har inom de olika stéden inom Miljé- och landsbygdsprogrammet
och Mal 1 skiljer sig ocksa at. Miljo- och foretagsstdden syftar inte i forsta hand
till att utveckla den sociala dimensionen av lantbruksforetagens verksamhet.
Desto tydligare ar den for projektstoden, som ofta gér till stérre projekt dar
manga manniskor ar involverade och dar sociala processer tillméts betydelse re-
dan i planeringsstadiet. | Ostergotland hade man pa lansstyrelsen dock som ur-
valskriterium att projektet skulle syfta till ekonomisk utveckling i forsta hand,
aven om det var en fordel om det ocksa bidrog socialt.

Betydelsen av natverk ser olika ut for olika aktérer, beroende pa syftet med de-
ras respektive verksamhet och vilken plattform de verkar fran. Vi motte under
vara faltarbeten en rad lantbrukare, 6vriga foretagare inom den grona sektorn
samt fritidsbonder, alla med tillgéng till olika typer av nétverk. Vissa natverk ar
mycket lokala medan andra ar mer specialiserade och stracker sig langt utanfor
den kommun dir man &r verksam. Sé forklarade till exempel en musteriforeta-
gare i Grangérde att hans foretag har sitt storsta utbyte med andra musterier,
men att goda relationer pa lokal niva sjalvklart ocksd ar viktiga. Dér det ar tatt
mellan gérdarna som i Ostergétland kan de kollegiala nétverken vara betydligt
mer lokala &n i Dalarna och Norrbotten.

| faltstudien fick vi hora hur landsbygden motesplatser har forandrats fran ansik-
te-mot-ansikte till e-post och sms, i takt med att butiker, skolor och bensinsta-
tioner laggs ner. Dessa kommunikationsvégar kan dock inte helt ersatta de fy-
siska motesplatserna. Det finns ett manskligt behov av ett offentligt och infor-
mellt umgénge mellan hemmet och arbetsplatsen, s.k. "third places” (Oldenburg
1989). Det &r pa platser som caféer och bygdegardar som gemenskapen och
grannskapet underhélls. Ofta besoks dessa platser av antingen kvinnor eller mén



i likhet med natverken som tenderar att kodas som antingen kvinnliga eller man-
liga. Pa sa satt kan motesplatserna bidra till att upprétthalla samhallets genussy-
stem (ibid).

Manga av projekten i studien har bidragit till att skapa bade natverk och métes-
platser. Av dem som fétt en betydande del av sitt ekonomiska stod fran Miljo-
och landsbygdsprogrammet &r det betesprojekten som avgjort har den storsta
sociala betydelsen béde i Ostergétland och i Dalarna. Ett gott exempel pé detta
ar projektet Oppen horisont i Grangardesbygden, Ludvika, dar Grangérdebyg-
dens intresseférening (GBI) ar projektégare som i sig utgor ett viktigt natverk i
denna bygd. Nér vi pratade med manniskor i olika sammanhang var det tydligt
att manga kanner till projektet. Oppen horisont har blivit ett begrepp i trakten.
Projektet syftar till att bibehalla och utveckla landskapet som en resurs for bo-
ende, nédringsliv och turister. Som ett led i detta arrangerades en omfattande ut-
bildning for landsbygdsentreprendrer med 30 deltagare, varav 15 fullféljde hela
kursen. Manga av dessa var inte tidigare engagerade i GBI. Utifran kursdelta-
garnas 6nskemal kom utbildningen att koncentreras mycket kring farhallning.
De intervjuade kursdeltagarna namner alla gemenskapen med andra faragare
som en av de absolut stdrsta vinsterna med kursen.

De som redan innan utbildningens start hade sysslat med far poangterar hur vik-
tigt det har varit for dem att fa kontakt med andra faragare for att kunna utbyta
erfarenheter och kanske hjalpa varandra praktiskt. De som inte tidigare hade far
pekar pa att de genom uthildningen fatt nddvandiga grundkunskaper, samtidigt
som den ocksa givit dem ett natverk av andra och delvis mera erfarna faragare.
Detta i kombination spelade stor roll for att de vagade ta steget att skaffa far.
Nar det galler kontakterna med andra faragare understryker de framfor allt vik-
ten av att genom néatverket ha tillgang till kunniga personer som garna staller
upp med rad och hjalp nér det géller exempelvis lammning, nagot som for den
oerfarne faragaren ofta utgor ett stort osikerhetsmoment.

Sammantaget har det sociala nitverk som uppstatt som en foljd av utbildningen
for landsbygdsentreprenorer inom Oppen horisont haft stor betydelse for att bi-
behalla och utveckla farhallningen och darmed landskapsvarden i Grangardeom-
radet. Natverket uppvisar ocksa en social uthallighet av betydelse. Det var vid
vart besok 2008, tva ar efter det att projektet avslutats, fortsatt viktigt for delta-
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garna. Flera av de tidigare kursdeltagarna berattade att &ret innan hade de arran-
gerat en fardag som lockade runt 700 besckare. En liknande dag planerades ock-
s 2008. Parallellt med detta pagick ett fortsatt kontinuerligt kunskaps- och erfa-
renhetsutbyte mellan deltagarna. Exempelvis var det flera som vid problem vid
lammning satte sin tillit till en av natverkets medlemmar, en kvinna som ar om-
vittnat skicklig pd omradet och dessutom mycket hjalpsam. Flera av de intervju-
ade tidigare kursdeltagarna trodde att det faktum att antalet faragare i bygden
blivit fler i férlangningen kan bidra till att annu fler vagar ta steget och skaffa
far. De menar att intresset ar stort i omradet, i synnerhet hos barnfamiljer. Har ar
det inte svart att se den viktiga roll detta eller ett liknande natverk skulle kunna
komma att spela ocksa for dessa eventuella framtida faragare.

Tidigare utmérkte sig lantbrukarna for att delta i studiecirklar (Gunnarsdotter
1999), men det har enligt vara intervjuer minskat vasentligt liksom fester och
gemensamma byggprojekt. En forklaring ar att det ar glesare mellan lantbrukar-
na. En informant i Norrbotten berattar att han har en kollega pd omkring en
timmes avstand och ett bollplank i Vasterbotten. Andra forklaringar vi far hora
&r att barnen kraver skjuts till aktiviteter i tatorten eller att man sitter hemma och
vid TV:n eller datorn istallet: ”"Man maste ju kolla in Blocket varje kvall” (nat-
baserad marknadsplats for begagnade varor). En Ostgétabonde har en ekono-
misk forklaring: ”Sedan 90-talet har vi jobbat &nnu hardare for att fa verksamhe-
ten att g ihop sé vi har inte tid att ga pa studiecirklar”. De tva lanthandlarna och
Bonnafikat i Ydre ar exempel pa forsok att skapa métesplatser, aven om lant-
handlarna i férsta hand syftar till att skapa lokal service och lokala arbetstillfal-
len. Ett tradgardsforetag i Norrbotten fungerar som moétesplats och kallas av
&garen “en institution” vilket h&nger ihop med att foretaget har funnits lange
(det var farfar som startade). Dessutom uppskattas mojligheten att kunna kdpa
lokala grénsaker och plantor.

Kompetensutvecklingen inom Miljo- och landsbygdsprogrammet bidrar bade till
att 6ka kompetensen och att skapa natverk och tillfalliga métesplatser. Man far
lara sig nya viktiga forhallande inom branschen som biologiska bekampnings-
medel eller bokféring. Man traffar andra inom samma bransch eller typ av verk-
samhet och far mojlighet till utbyte av erfarenheter. Man ser saker med andra
6gon och kan fa distans till sitt problem - ar det stort eller litet? Manniskor hal-
ler dock inte reda p& om studieresan eller informationsmatet arrangerades som



kompetensutveckling inom Miljé- och landsbygdsprogrammet och troligen fick
de inte ens information om detta av arrangdrerna. En informant pa Vikbolandet
hévdade att de stora organisationerna HS och LRF redan hade "mutat in” kom-
petensutvecklingsmedlen nar lansstyrelsen kungor en ny ansokningsomgang.
Detta hindrar lokala féreningar och natverk att arrangera kurser och studieresor.

Samband mellan ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet

Nagra kausala orsakssamband gar naturligtvis inte att finna mellan den ekolo-
giska, ekonomiska respektive sociala dimensionen darfor att de tre begreppen i
sig ar benamningar p& samverkande och komplexa system. Daremot visar det
material vi analyserat att ekologiska, ekonomiska och sociala sammanhang &r
invavda i varandra. Stérre delen av landsbygdspolitiken &r i forsta hand en om-
stéliningspolitik for lantbruksforetag och en miljopolitik for odlingslandskap
och de tydligaste lokala effekterna av politiken ar att landskapet halls 6ppet med
hjalp av betande djur. 1 Ydre med manga beteshagar utgor miljostoden ofta hal-
va inkomsten fran lantbruket, medan det i andra omraden inte har sa stor eko-
nomisk betydelse. Foretagsstdden har i flera fall varit avgérande for att invester-
ingar och i enstaka fall aven nyetableringar kommit till stand. Ofta har invester-
ingarna bidragit till att minska skadliga utsl&pp och forbattra arbetsmiljon. De
sociala effekterna av miljo- och foretagsstod ar indirekta och bidrar till att mén-
niskor kan bo kvar, forsorja sig och kénna trivsel i ett levande odlingslandskap.
Projektstoden syftar visserligen i forsta hand till ekonomisk utveckling, men bi-
drar anda i hog grad till att starka det sociala i bygden genom att det ofta &r en
grupp som far tillfalle att gora nagot tillsammans. Detta ger i basta fall upphov
till andra gemensamma aktiviterer och kanske till féretagsidéer. Nedan foljer
nagra exempel pa projekt som pa olika satt illustrerar sambanden mellan de oli-
ka dimensionerna av en uthallig utveckling. Projekten ar valda bade for att visa
pa mangfalden av verksamhet inom Milj6- och landsbygdsprogrammet och for
att de alla beror ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter.

Overtorneé

| byn Juoksengi i Overtorned kommun har tre lantbrukare gemensamt startat och
organiserat en av Norrbottens storsta anldggningar inom lantbruk, Polcirkelns
lantgard. Alla tradar gér tillbaka till den stora ekonomibyggnad med tillhorande
maskiner, godselbrunnar och omgivande jordbruksmark som tydligt syns fran
riksvag 99 som leder frén Overtorned till Pajala. Har fanns det utrymme och

87



88

mojlighet att genomfora ett ovanligt lantbruksprojekt som férenar nytankande
med tradition och kollektivism med individualism. Polcirkelns lantgard drivs
som ett aktiebolag och i styrelsen sitter folk utifran “for att vi inte skulle bli
hemmablinda”.

Fréan borjan bestod deras verksamheter av mindre separata lantbruksforetag. Den
pagaende utvecklingen och rationaliseringen inom jordbruket skulle snart ha in-
neburit att en eller alla enheter skulle l1aggas ner men ett gemensamt bastubad
[sic!] ledde till att de bestdmde sig for att préva ett nytt satt att driva sina fére-
tag. Det skulle vara stort och mer barkraftigt, dar man inte &r lika utelamnad till
avbytare och till enbart den egna insatsen. Det var ocksa viktigt att alla tre skulle
kunna livnara sig pa foretaget, att det blir ekonomiskt hallbart utan dygnet-runt-
arbete for alla. Att vara lantbrukare brukar betecknas som att vélja mer en livs-
stil &n ett yrke eller ett jobb, men i det har fallet innebéar arbetet ett “atta-till-
fem-jobb” och sedan gar man hem, menar en av de intervjuade lantbrukarna och
foretagsledarna. Det finns bade for- och nackdelar med detta arbetssétt, & ena si-
dan blir man inte fardig pd samma sétt som nir man hade en mindre verksamhet.
Da klarade man av lagéardsarbetet pd morgonen och sedan var dagen fri till andra
aktiviteter och sysslor. Med ett stort foretag tar arbetet hela dagen och inbegri-
per arbetsuppgifter i samband med mjélkning, insemination, kalvning liksom
administration. Fordelarna ligger framst i att det nu ar mojligt att fortsétta driva
lantbruk i omradet och i att man nu ar fler som delar pé ansvaret. Den stora hog-
teknologiska ladugarden star nu som ett slags hoppets fyrtorn i en bygd som ti-
digare mest praglats av orons neratgaende spiral.

Investeringarna blev méjliga med hjalp av stdd fran EU, banklan och ALMI.
Men nar dessa stdd var i hamn saknades fortfarande en andel privat kapital. De
tog kontakt med kommunens utvecklingsbolag dgt av kommunen och ett antal
foretag. (Bolaget var under avveckling vid tiden for intervjuerna i Overtorned.)
som foreslog ett allméant upprop om att det var mojligt att kdpa aktier i foretaget.
Aktieforsaljningen inbringade de medel som saknades, och en devis i uppropet
var att inte utlova stor &terbaring, men déremot 6ppna marker. Detta stéllnings-
tagande i kombination med lokalbefolkningens (men dven utsocknes) stora in-
tresse for aktierna illustrerar hur béade sociala natverk inklusive fortroende och
tillit liksom omsorg om naturmiljon och kulturlandskapet kan samverka. Enligt
en av de intervjuade bygger man ocksa upp en gemensam framtidstro och sam-



hérighet genom projektet. En férhoppning som beror det miljon &r att detta pro-
jekt skall leda vidare till ett biogasprojekt. ”Vi kan vérma hela byn med koskit.”
Lantbrukarna understryker betydelsen av att de ensamma inte kan sta for konti-
nuitet och hallbarhet. For att de skall ha en méjlighet att fortsatta med sin verk-
samhet maste det finnas elektriker, snickare osv. De behdver alltsé ett lokalsam-
halle omkring sig. For lantbrukarna ar det viktigt att fa jobba i sin hembygd, att
kunna forsorja sig dar man bor. Lokala hantverkare, mejeri- och transportsek-
torn &r i sin tur beroende av lantbrukarnas produktion och Polcirkelns lantbruk
bidrar forhoppningsvis till fler lokala arbetstillfallen.

Rent symboliskt kan en sédan stor investering betyda mer an om det funnits
kvar enstaka sma familjejordbruk. Detta blir ett synligt foretag och hit kan man
komma for studiebesok. Garden blir i viss mén ett utflyktsmal, till exempel for
skolklasser, for privatpersoner som vill kopa ramjolk eller for aldre personer
som haft egna jordbruk men lagt ner och som garna vill aterskapa minnen och
kanslor. Nar kvigorna slapps ut pa varen brukar det komma publik och under in-
tervjun framkommer flera idéer om hur byns invanare eller andra skulle kunna
uppleva lantbruket, djuren och miljon. Det finns ocksa vidare méal med projektet
an produktion av mjolk. Ett delmal &ar att ta emot ungdomar som inte riktigt
kanner sig hemma i det ordinarie skolsystemet och som har svart att klara tem-
pot och kraven. En av initiativtagarna arbetar deltid som larare och sag tidigt att
lantbruket kan erbjuda en alternativ miljo for att bygga upp sjalvfértroende och
forankring. Foretaget kan ocksa bli en slags praktikplats eller utgangspunkt for
flyktingar eller invandrare. Overtorned kommun har under véren 2008 tagit
emot tolv kvotflyktingar fran Etiopien och Colombia (Overtorne& kommun
2007) och det vore, enligt var informant, mojligt att kanske ta emot dem en dag i
veckan om intresse finns. Samma vecka som intervjun genomfors skall tva asyl-
sokande borja arbeta/praktisera pé garden.

I exemplet Polcirkelns lantgard framkommer egentligen tva alternativa sidor av
lantbruket som utgor bade ekonomiska och sociala sidor av naringen. Lantbru-
kare vill helst inte ha alltfor stora dtaganden inom mark- och landskapsvard men
déremot finns det ett uttalat intresse for lantbrukets produktion av sociala nét-
verk och som en arena for social interaktion. Har namns ocksa fageljakt och fis-
ke som tvd omraden som borde g att utveckla inom turism. Detta satt att reso-
nera kan givetvis skilja sig &t mellan lantbrukarna/foretagarna och andra kan
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vara mer intresserade av att uppratthalla kulturlandskapet men mindre intresse-
rad av bestkare som turister, skolklasser, utflyttade weekendgéster etcetera.

Vikbolandet

Pa Vikbolandet finns ett av de storsta kontoren for Maskinringen, en ekonomisk
forening som bildades 1990 med kontor p& manga platser i landet. Maskinringen
fungerar som en arbetsférmedling for lantbrukare och liknar Farmartjénst men i
mindre skala och utan egna maskiner. Den person vi tréffade ar mycket aktiv
med att s6ka ekonomiska medel, framst projektstdd och kompetensutvecklings-
medel ur Miljo- och landsbygdsprogrammet. Han finansierar sin tjanst nastan
uteslutande genom olika projekt och han har bidragit till att VVikbolandskontoret
har mycket aktiviteter, exempelvis certifieringskurser for att fa hantera olika
maskiner.

Det viktigaste projektet under den programperiod vi utvarderar géllde projekt-
stdd till bioenergi och kompetensutveckling till vdrmeentreprenérer. Lantbru-
karna skulle producera biogas pé sina gardar och sélja varme till alderdomshem
och liknande i narheten. Till projektet hérde en uthildning i att skdta en bioener-
gipanna. For att genomfora hela idén kravdes samarbete med Norrkdpings
kommun som tyvérr inte kunde ge klartecken och darfor kom det inte igang.
Nagra lantbrukare har dock fortsatt med biogasproduktion i egen regi efter att ha
gatt utbildningen.

Trots vissa bakslag var mannen pa Maskinringen optimistisk nar det galler af-
farsidén. Biogasprojektet ar ett exempel pa miljéforbattringar d&ven om det sker i
en mindre skala an planerat. Ekonomiskt och socialt ger Maskinringen mycket
positiva effekter. Nya arbetstillfallen pa kontoret har skapats, lantbrukarna far
extra inkomster och medlemmarna har fatt ett ssmmansvetsat natverk som kan
vara till nytta dven i andra sammanhang. Dessutom far de mycket impulser bade
socialt och yrkesmassigt fran andra arbetsplatser an lantbruket. Maskinringens
kontor &r ocksé en fysisk motesplats.



Grangarde

Entreprendren/lantbrukaren i Grangarde som fatt foretagsstod i form av inve-
steringsstod i en pressanlaggning till musteriet menar att stédet var oerhort vik-
tigt for hans verksamhet. Om han inte hade fatt stodet hade det tagit flera ar in-
nan hans foretag haft rad att sjélva sta for hela kostnaden. Samtidigt &r det latt
att se att stédet indirekt, genom sin betydelse for foretagets hela verksamhet,
ocksa har miljomassig och social betydelse for den omgivande bygden, aven om
det bara delvis handlar om direkt matbara effekter. De omfattande barodlingarna
ned mot Bysjon héller landskapet 6ppet, ger ortshor arbete och formedlar genom
detta en form av framtidstro. Pa liknande satt fungerar startstodet for den unga
lantbrukare som tagit ver foraldragarden i Vamhus. Stodet gjorde det lattare for
henne att vaga satsa, ett beslut som fatt stor betydelse for landskapet genom bet-
ning, men ocksa socialt. Fa saker tycks vacka sa positiva reaktioner pa lands-
bygden som en ung nystartad lantbrukare, sékert just pa grund av att det pa ett
sa tydligt satt appellerar till héallbarhet i olika avseenden som &r viktiga for
landsbygden, inte minst skapar det en framtidstro.

Sollerén

Pa Sollerdn i Siljan finns exempel béde pa negativa och positiva sociala effekter
av projekt. Den tilltagande forbuskningen pa on var en viktig drivkraft till pro-
jektet Hallbara Sollerén. Utgangspunkten &r den resurs som landskapet utgor
och att lyfta fram Sollerén som ett attraktivt omrade for boende och turism. Pro-
jektagare till Hallbara Sollerén var Sollerd sockenférening, som i likhet med
Grangéardesbygdens intresseférening under 1ang tid varit en betydelsefull aktor
vad galler den lokala utvecklingen. Sockenféreningen har genom aren drivit ett
flertal EU-projekt, ndgot som kommit till stdnd genom att flera av de drivande
genom sina yrken haft positioner i samhallet som gett dem tillgang till kunskap
om hur stodsystemen fungerar och en plattform att agera utifran. Hallbara Sol-
leron ingick i det rikstackande projektet Héllbara bygder med Folkrérelseradet
Hela Sverige ska leva som projektagare. Det fungerade pa Sollerdn som paraply
for ett tiotal delprojekt som tillsammans engagerade omkring 100 personer. Av
dessa delprojekt hade flera en uttalat social karaktar. Nagra exempel ar Sollero-
veckan, en naturstig respektive en ridslinga runt 6n. Projektledaren for natursti-
gen beréattar att den sociala process som det innebar att fa klartecken fran de ca
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50 markagarna delvis varit ganska modosam: ”Man far gd varsamt fram. Det
behdvs ju bara att en enda markéagare satter sig pa tvaren sa gér det hela inte att
genomfora.”

Den stora satsningen inom Hallbara Sollerén var uppbyggnaden och utveckling-
en av Vikingamuseet som invigdes 2002. Museet skulle levandegéra Solleréns
vikingatida historia och visa fynd fran 6ns gravfalt. Uppbyggnaden och driften
av museet med kringaktiviteter involverade manga manniskor och museet blev
uppskattat for sin utformning och kom ocksa i enlighet med sin ursprungstanke
att spela en roll som motesplats for Sollerdborna. Att fa ekonomi pa verksamhe-
ten visade sig dock mycket svart och museet gick i konkurs. Véren 2008 séldes
den specialdesignade museibyggnad/besokscentrum som uppforts mitt pa on till
en privatperson.

Det starka symbolvardet bidrog till att gora konkursen mycket smartsam bade
for alla dem som arbetat med uppbyggnaden men ocksa for Sollerdborna i all-
manhet. De tva personer i sockenforeningen som vi intervjuat beskriver det som
att luften gatt ur det lokala utvecklingsarbetet i och med den. Slaget var s hart
att det ar svart att ladda om pa nytt. En av intervjupersonerna som haft en styrel-
sepost sager sig ocksa kédnna av ett minskat fortroende fran sockenborna efter
konkursen. Det sociala kapital han i egenskap av Sollerdho besitter har alltsa
minskat. Vikingamuseets konkurs handlar allts inte bara om en ekonomisk for-
lust, utan har ocks& medfért betydande sociala forluster. On har mist en métes-
plats, natverk har forsvagats och socialt kapital urholkats. P& koksbordet hos den
av informanterna dar vi genomfdrde intervjun lag veckans nummer av Sollerob-
ladet dar invanarna uppmanades att komma till ett méte for att diskutera Soller-
ons framtid. Detta kan betraktas som ett tecken pa en slags social hallbarhet.
Solleron har med sin langa tradition av arbete med bygdeutveckling mycket att
falla tillbaka pd, vilket blir sarskilt betydelsefullt i samband med olika typer av
socialt pafrestande handelser.

Ett annat av delprojekten inom Héllbara Solleron gallde bildandet av betesfore-
ningen Ser sjon. Bade dar och i efterfoljaren Farskallarnas ideella forening i Ge-
sunda finns en blandning av personer med vana av lokalt utvecklingsarbete och
personer som kommit med genom ett intresse for djurhallning och landskaps-
vard. | likhet med faragarnatverket i Grangardebygden far betesforeningarna pa



Solleron och i Gesunda betraktas som relativt varaktiga sociala natverk. Vid vart
besok uttryckte flera av medlemmarna dock oro for kontinuiteten i verksamhe-
ten. Tva av de mest aktiva familjerna i Soller6foreningen hade flyttat fran on.
De tog anda fortsatt viss del i arbetet, ndgot som var majligt i och med att de
valt att ha kvar sina hus pa 6n som fritidsbostader, men kunde forstas inte delta i
den dagliga skotseln av djuren.

Betesforeningarna i Sollerd socken har marginell betydelse for landskapet — tio
tackor hinner inte beta av hela Sollerén. Men projekten har ett stort symboliskt
varde. De signalerar en vilja att sétta stopp for den pagaende forbuskningen och
lyfter pa ett tydligt satt fram potentialen i den sociala dimensionen for att 16sa
problemet. Budskapet &r att det finns en kraft i att gemensamt ta sig an proble-
met. Projekt av det slaget bidrar till att starka lokalsamhallen, som i hég grad
tenderar att tunnas ut socialt som ett resultat av arbetspendling mm (Kaks &
Westholm 2006). Det innebér ocksa att projekt som uppfattas som misslyckade
andé kan vara socialt lyckade. De kan ge stora sociala vinster aven om de inte
ger ekonomiskt utbyte. Men sambanden ar inte sjalvklara. Vart material visar att
ett projekt som gar daligt ekonomiskt, som vikingamuseet, ocksa kan tara hart
pa det sociala kapitalet.

5.5 Slutsatser och rekommendationer

Den &vergripande slutsatsen vi kan dra av denna del av utvérderingen &r att
goda sociala effekter av insatserna i Miljo- och landsbygdsprogrammet respek-
tive Mal 1 bara varit mojliga dar dessa stod samverkat med andra gynnsamma
betingelser pa lokal, kommunal, regional eller nationell niva. Betingelserna kan
handla bade om ekonomiskt stdd, lokala traditioner och ratt kompetens (“ratt
person pa ratt plats”). Detta ar i sig ett viktigt konstaterande men har dock for-
svarat i forhallande till utvarderingsuppdraget.

Nar det géaller stoden till investeringar samt till jordbruket i olika former, kan vi
konstatera att de sociala effekterna varierar. Miljostéd anvéands ibland av fore-
ningar och far darmed en tydlig social effekt av att starka en redan etablerad
gemenskap. | andra fall &r intentionerna med att sdka stod helt enkelt att forbatt-
ra ett foretags ekonomi dé ar de sociala effekterna snarare indirekta. Lyckade
satsningar gor att foretagen kan finnas kvar, utvecklas och starka bygden. Sto-
den kan darfor ses som viktiga for hallbarheten i de sociala relationerna, efter-
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som manga av investeringarna eller den I6pande driften inte hade kunnat dga
rum utan dem.

De flesta av de verksamheter som haft direkta effekter pa social héllbarhet har
varit knutna till olika former av projekt, vars mal delvis handlar om sociala ef-
fekter, vilket den tidigare genomgangen gett flera exempel pa. Principen om
medfinansiering, att offentliga medel fran exempelvis kommun, lansstyrelse el-
ler annan instans ar nodvandiga for att fa tillgang till miljo- och landsbygdsstod
eller Mal 1-medel, innebér att den sokandes historia, natverk eller tidigare erfa-
renheter ar av stor betydelse. Det ligger néra till hands att sékanden ar personer
som redan &r aktiva i utvecklingssammanhang och som har ett upparbetat kon-
taktnat och/eller kanner till saval viktiga personer som den radande utvecklings-
diskursen hos myndighterna. Detta visar ater pa att de politiska programmens
effekter pa social hallbarhet bara kan forstds genom den kontext i vilken medlen
anvands. Dessutom &r det s3, vilket intervjuerna visat, att de lokala aktorerna an-
tingen inte vet eller inte faster vikt vid varifran medlen kommer. For dem 6ver-
skuggar intresset av att genomfdra sina idéer.

Stddens langsiktiga paverkan ar forstas av betydelse och meningen &r att stoden
skall generera fortsatt utveckling och framsteg. N&r det géller projektstod ar
tanken att stod skall ges till verksamheter som annars inte hade varit méjliga och
inte att ge bidrag till ordinarie verksamheter. Resultatet har &nda blivit att manga
projekt ar inriktade mot nagon form av problemldsning och det kan innebara att
langsiktigheten inte ar tillrackligt genomtankt och utvecklad. For stor andel av
stoden tycks ha gatt till punktinsatser utan narmare planer for hur verksamheter-
na skall kunna leva vidare nér projekttiden &r dver. Detta problem 6kar nér loka-
la spelregler &ndras, exempelvis genom kommunalpolitiska beslut eller vid en
ny programperiod.

Kommunala aktorer (ndringslivssekreterare m.fl.) ar sarskilt viktiga vid de tid-
punkter da ett foretag eller en verksamhet star vid ett vagskal och skall satsa,
lagga ner, forandra sin inriktning eller kanske flytta. Detta gor att fragor om
marktillgang, upplatelse av mark och hjalp med att hitta alternativ ar avgorande
eftersom foretagets framtid kan hanga ihop med méjligheter till utvidgning och
framtida avkastning.



Poangteringen av kontextens betydelse anger att det lokala spelar roll. Jordbru-
kets villkor, befolknings- och servicetdthet, bendgenheten att géra privata inve-
steringar, mojligheterna att fa banklan osv. skiljer sig mellan olika bygder. Nyt-
tan av stoden varierar med sadana lokal forutsattningar. Aven de befintliga soci-
ala relationerna ser olika ut ocksa i bygder med i évrigt likartade forutséttningar.
| nagra bygder finns en lang tradition av samverkan, i andra inte. | det forst-
namnda fallet kan projekt bredda och férdjupa redan existerande relationer, me-
dan de i det sistnamnda ibland kan leda till att natverk och mer bestdende socia-
la relationer etableras.

Stoden omsétts i olika lokala sammanhang, vilket innebdr att de fogas in i och
forhaller sig till redan befintliga sociala relationer. Malformuleringar i Miljo-
och landsbygdsprogrammet respektive Mal 1 har ibland 6ppnat for varderingar
och praktiker som i ndgon man &r frammande for hela eller delar av det aktuella
lokalsamhallet. Det finns i vart material flera exempel pa detta, framfor allt i
fragor som ror genussystemet. Har blir implementeringen av programmet ge-
nom ett konkret, lokalt projekt exempel pa att det som pa en 6vergripande poli-
tisk niva, liksom i delar av den lokala kontexten, betraktas som nodvéndiga for-
andringar for att sdkra samhallets hallbarhet av andra — kanske inflytelserika lo-
kala grupperingar — upplevs som ett hot mot en rddande stabilitet. | sadana fall
gor projektens latenta konflikter tydliga med féljden att projekten inte sallan
misslyckas. Har skulle projektagare behdva ett battre stod frdn dem som over-
vakar hur medlen anvénds.

De flesta landsbygder hyser endast ett fatal foretagare inom respektive bransch,
vilket 6kar utsattheten och risken for marginalisering. Det &r viktigt att skapa en
organisation p& kommunal och regiona niva som gor att alla entreprendrer eller
verksamhetsledare kénner att de finns med i ekonomiska lokala sammanhang.
Sarskilt viktigt blir detta nar jordbrukssektorn ar under forandring och manga
foretag befinner sig pa gransen mellan att vara foretag inom jordbruk, turism el-
ler annan produktion. Har skulle landsbygdsstéden kanske ha kunnat utnyttjas
mer effektivt.

| faltstudierna framkom dock tydligt att det inte &r projektens storlek som avgor
om de ska vara framgangsrika eller inte nar det galler lokal social héllbarhet. |
stallet &r det avgorande vilken typ av lokal aktivitet projektet framkallar. P& Sol-
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lerdn tycks ett tiotal far ha rackt for att astadkomma en stark kansla av samho-
righet och gemenskap. Att arbeta tillsammans i ett betesprojekt kan skapa just
den tillit och det fértroende som ar nddvandigt for att ingjuta hopp i ett lokal-
samhalle. Denna tillit kan sedan sprida sig dven till dem som inte deltar om pro-
jektet lyckas astadkomma synliga positiva resultat — exempelvis att landskapet
oppnas eller halls 6ppet.

| flera av de verksamheter som stdds av projektmedel har vida professionella
natverk spelat en viktig roll for utévarna. Det bor dock pépekas att effekterna
for lokal social hallbarhet har ar forsumbara, om inte de professionella kontak-
terna med andra verksamhetsutvare kan omséttas till praktik som far betydelse
lokalt. Det ar en tydlig slutsats att det ar just de lokaliserade praktikerna som far
effekter pa den sociala hallbarheten i bred mening.

De teman som resultaten av var kvalitativa studie strukturerats sammanfaller
delvis med den kategorisering av kvantitativa sociala indikatorer som Caselung-
he och Kallstrom (2008) forslar utifrén en genomgang av en mangd sociala in-
dikatorer i olika politiska program .

e Delaktighet, demokrati och social status;

e Natverk och sociala relationer;

e Folkhalsa, trygghet, sakerhet och arbetsmiljo;
e Jamstélldhet;

e Utbildning och larande;

e Service, kommunikationer och tillganglighet;
e  FOrsorjning och sysselséttning:

e  Ekonomisk fordelning.

Dessa indikatorer l&mpar sig daremot inte alltid for att undersdkas kvantitativt
utan kan bara utvecklas och analyseras med ett kvalitativt angreppssatt. Delak-
tighet &r till exempel svart att mata — foreningsdeltagande skulle kunna vara en
indikator men samtidigt vet vi att medlemskap inte &r synonymt med deltagande
och att man kan vara delaktig utan att finnas med pa en officiell lista. Detsamma
galler natverk, det gar mgjligen att ange ett antal natverk som man &r medlem i,
men det sdger ingenting om nétverkens kvalitet eller méjligheter till forandring



och paverkan, det vill sdga maktpositioner ( se Tillberg, Mattsson & Stenbacka
2004). Vi kan alltsd konstatera att det som inledningsvis kan beskrivas som
kvantitativa indikatorer snarare har kvalitativa aspekter som bor belysas om vi
ska na forklaring och forstéelse av ett fenomen.

Infér kommande landsbygdspolitiska program rekommenderar vi att:

e programbeskrivningar tydliggor vad som menas med malet att bidra till
en socialt hallbar utveckling;

e rutiner (t.ex. blanketter och rapportering) utformas sa att det blir moj-
ligt att fa fram uppgifter om sociala indikatorer;

e den sociala dimensionen utvérderas dels kvalitativt genom att folja
nagra lokala kontexter under en programperiod enligt metoder som
provats av SLU i denna utvérdering och dels kvantitativt enligt den ka-
tegorisering av indikatorer som foreslagits ovan;

e landsbygdspolitiken utgar fran att andra aktérer an lantbrukare ar bety-
delsefulla for en levande landsbygd och att dven lantbrukarkaren ar he-
terogen; Detta har till viss del redan tillgodosetts i landsbygdspro-
grammet 2007-2013 genom att Leader har integrerats.

e handlaggningstiden for stoden bor forkortas sa att brukarna inte beho-
ver ta lan eller avsta fran investeringar i vantan péa beslut fran lanssty-
relsen; Detta har till viss del redan tillgodosetts i landsbygdsprogram-
met 2007-2013.

e projektmedlen omfattar betydligt stdrre del av programmet om stdden
ska ge mérkbara postitiva lokala effekter. Detta har till viss del redan
tillgodosetts i landsbygdsprogrammet 2007-2013 genom att Leader har
integrerats.
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