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Executive Summar

This Ex-ante evaluation of the 2014-2020 Swedish Operational programme, OP, of the European
Maritime and Fisheries Fund, EMFF, has been carried out in a process parallel to the OP production
process. The Evaluation aims at ensuring clear intervention logic; that the OP is coherent and consistent
with EU policies and guidelines; and that the proposed program activities are relevant.

The SWOT-analysis, performed for the areas ‘Sustainable fishery’, ‘Sustainable aquaculture’, ‘Activities to
support the Common Fisheries Policy, CFP’, ‘Increasing employment and territorial cohesion..” and,
‘Fostering the implementation of the IMP’ identifies the needs including needs linked to the weaknesses
under those priorities. In addition to the SWOT-analysis context-indicators have been identified to define
the point of departure against which environmental impacts should be minimized.

The section “Strategy and structure of the operational programme” outlines the links between the OP
and the Europe 2020-strategy, the implementation of the CFP, regulations of the CSF, the partnership
agreement, the country specific recommendations and other relevant instruments, where there currently
according to the Evaluation Team is sufficient agreement with measures proposed for the EMFF.

The intervention logic of the OP is linked to the EMFF union priorities and corresponds to the thematic
objectives of the CPR. The Team emphasizes the need to ensure correct prioritizations of implementation
options as the choices are influenced both by the implementation of the EU strategy for smart,
sustainable and inclusive growth and by the approval of the national criteria for needs regulations. Even
though the ambition that selected activities should contribute to reaching the goals is obvious, the Team
found it difficult to validate budget allocations in detail as the information is not detailed enough to
provide enough evidence. It is, however, clear that there is consistency between the over-all budget
posts and the brief quantification of primary needs expressed.

The EMFF OP includes a specific part devoted to the Community-Led Local Development, CLLD, where
one of the Swedish priorities is synergy with activities supported by other ESI funds under the regulations
of CSF. This part emphasizes the need for a common framework under a ‘leader’ which the Evaluation
Team finds relevant.

The chapters on ‘Measures to assess the development and results of the OP” aim at appraising the
contribution of expected outputs to expected results, in particularly the contributions to the monitoring
and evaluation process provided by the application of the Assessment plan. This includes discussions of
the indicators. The EU-regulations, delegated acts to the EMFF, are rather strict when it comes to
selection and application of indicators. Hence, these parts of the OP have a stronger emphasis on
different measures for data collection and less on possibilities for analysis. The structure for monitoring
and evaluation therefor lacks, according to the Evaluation Team, the process-aspects.

The Evaluation Plan shall, according to paragraph 55 of pre-amble text to regulation (EU) No 1303/2013
allow for “Ex post evaluations” to “be carried out in order to assess the effectiveness and efficiency of the ESI Funds
and their impact on the overall goals of the ESI Funds and the Union strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, taking account of the targets established for that Union strategy.” The Evaluation Team doubts whether
the EU regulation allows for that.

The measures to ensure administrative capacity to implement the programme seem sufficient. The Team
regards gender equality and non-discrimination, both Swedish political priorities, very important to be
provided for, which is to be ensured through the provisions of the Non-discriminatory act. Sustainable
development, another Swedish priority is a common denominator of the EMFF.
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Sammanfattning

Den ex-ante utvardering av Havs- och fiskeriprogrammet, EHFF, som genomfdrts som en process
parallellt med programskrivningsforloppet, skall sdakerstalla en tydlig interventionslogik; att programmet
foljer EU:s regelverk och utgar fran en korrekt och val beskriven ursprungssituation samt att de
foreslagna atgarderna ar relevanta.

SWOT-analysen, som genomforts for de fem unionsprioriteringsomradena "Hallbar utveckling av fisket’,
’Hallbar utveckling av vattenbruket’, 'Frimja genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken’, ’Okad
sysselsattning och dkad territoriell sammanhallning’ samt 'Framja genomférandet av den integrerade
havspolitiken’, identifierar behov som kan finnas utifran olika perspektiv och som ar grunden till
identifierade svagheter under dessa omraden. Den ursprungliga SWOT-analysen i OP kompletterades
med utnyttjande av de EU-gemensamma kontextindikatorerna, vilket har bidragit till forutsattningarna
att minimera negativ miljopaverkan och att tillfredsstélla de specifika behov som identifierats under
ovanstaende unionsprioriteter.

Avsnittet “Strategi och struktur for det Operativa Programmet” behandlar initialt programmets bidrag till
Europa 2020-strategin, till genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken men ocksa
Overensstammelser med bestdmmelser och skrivningar i Gemensamma Strategiska Ramverket, CSF,
partnerskapséverenskommelsen, de landspecifika rekommendationerna och andra relevanta instrument.
Det konstateras i ex-anteutvarderingen att dessa 6verensstammelser i huvudsak fungerar val, aven om
detaljer kan komma att krava tydligare lankar. Dessa fragor belyses ocksa i delavsnitten kring relevans
och koherens.

Programmets interventionslogik bygger pa att varje atgard i programmet kopplas till utpekade
unionsprioriteringar for fonden, i sin tur korresponderande med tematiska mal i den fondgemensamma
forordningen. Teamet ser har en ambition att de valda atgarderna skall bidra till att uppna de uppstallda
malen och att valet av atgarder ar val underbyggt av praktiska och ekonomiska argument. Férdelningen
av budgetmedel har redovisats relativt 6versiktligt och det har inte varit mojligt att kommentera denna i
storre detalj dn att konstatera att det framgar att man avser mota de viktigaste behoven. Man har
utnyttjat kdnda berdkningsmodeller for att berdkna kostnader per delmal och mal, vilket ger god
bakgrund for denna berdkning.

Det Operativa Programmet innehaller en detaljerad del som behandlar bestdammelserna for lokalt ledd
utveckling, LLU. En viktig aspekt ar har en av de svenska politiska prioriteringarna, att “skapa utrymme for
synergier med 6vriga fonder...”, nagot som man vill géra med hjalp av fondgemensamma strategier for
lokala utvecklingsomraden, en instéllning som utvarderingsteamet i hog grad stodjer.

Inom avsnittet om ”Atgarder for 6vervakning av det Operativa Programmets utveckling och resultat”
beddms forutsattningarna for utvarderingsplanens anvandbarhet vad galler genomférandet av
uppfoljnings-/6vervaknings- och utvarderingsaktiviteterna. Den inledande delen diskuterar bland annat
de olika indikatorer som bygger upp strukturen. Texten i detta avsnitt, dar en del information finns i den
|6pande huvudtexten, en del finns i bilagorna, och en del finns endast refererat till i tabellen rérande
”Relevanta allmédnna forhandsvillkor och bedémning av hur de uppfyllts” foljer specifikationerna i de
delegerade akterna till EHFF.

| det Operativa Programmet ligger exempelvis for utvarderingsfasen tonvikten pa insamlingen av data,
medan utvarderingsteamet vill understryka vikten av analysen av de data som samlas in. En utvardering
bestar inte enbart av datainsamling utan ocksa av en resultatanalys som innefattar sambandsanalyser
mellan olika atgarder och de effekter dessa har lett till direkt och indirekt, avsiktligt och oavsiktligt samt
en analys av orsakssammanhangen. EU-regelverket ger dock inte utrymme fér en sadan analys. Detta
innebar istallet att saval aktivitet som utfall, med tillampning av respektive indikatorer, mats i antal
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projekt/godkanda strategier/antal aktorer som erhallit stéd och da storleken i dessa fall inte gar att
redovisa ar en analys svar.

Overvaknings- och utvarderingssystemets uppligg grundar sig i specifikationerna i delegerade akter till
EHFF och innehaller i princip erforderliga delar, dar dock sjalva forloppet i 6vervaknings- och
utvarderingsprocessen inte ar redovisat samlat och klart.

Utvéarderingsplanen skall, enligt pre Amble-texten till (EU) nr 1303/2013, uppréttas sa att “utvarderingar
utfors for att bedoma programmets verkan, effektivitet och effekter”. Utvarderingsteamet staller sig
tveksamt till i vilken grad EU-regelverket ger forutsattningar for detta.

De planerade atgarderna vad galler administrativ kapacitet for implementeringen av programmet
forefaller rimliga, speciellt mot bakgrund av atgédrderna for att minska den administrativa bordan.

Vad galler framjandet av jamstalldhet och icke-diskriminering hanvisar det operationella programmet till
vikten av efterlevnad av diskrimineringslagstiftningen, vilken ar viktig att tillférsakra. Framjande av
hallbar utveckling &r en mycket viktig svensk politisk malsattning, vilken genomsyrar atgarderna i
programmet.

| tabellen nedan sammanfattas forhandsutvarderarnas ursprungliga rekommendationer, vilka atgarder
som gjorts i programmet utifran rekommendationerna, utvarderarnas kommentarer kring vidtagna
atgarder samt utvarderarnas slutrekommendationer.

Professionat Mlanagemenggr




Bilaga 2

Amne

Ursprungliga
rekommendationer fran
utvarderarna

Vidtagna korrigeringar av
programmet

Utvarderarnas kommentarer

Utvarderarnas
slutrekommendationer

Swort

Punktuppstallningar av styrkor,
svagheter, hot och mojligheter
maste vara kongruenta med
analystexten. Analystexten
maste utgora analys och inte
bara redogora for iakttagelser
som gjorts. Analysen bor
innehalla resonemang om hur
styrkorna kan utnyttjas, hur
mojligheterna kan tas tillvara,
hur svagheterna kan bemastras
och hur hoten kan adresseras.

Samtliga analysavsnitt har
utvecklats och kopplats
tydligare samman med
identifierade behov (styrkor,
svagheter, hot och
moijligheter).

Behov som identifierats
genom SWOT-analyserna
inkluderar behov av att minska
fiskets och havsanknutna
verksamhetens paverkan pa
havsekosystem, att anpassa
eventuell 6verkapacitet inom
fisket, forbattrad infrastruktur
som en foljd av inférandet av
landningsskyldigheten,
forstarka mojligheterna
framforallt for det smaskaliga
fisket att sta emot svarigheter
som forsamring i
fiskebestandet, etc.

| programmets stodatgarder
finns atgarder som var for sig
innebar insatser att mota
identifierade och specifika
behov. Flera av
stodatgarderna ar ocksa breda
till sin karaktar. Men for att
atgarder som
"Kompetensutveckling och
informationsinsatser” eller
"Partnerskap mellan forskare
och fiskare” skall fa maximal
effekt kravs ett bredare

Rekommendation:
Utvarderingsteamet
rekommenderar att alla
stodatgarder tillampas ur ett
helhetsperspektiv och bedéms
utifran samspelet ekosystem/
naturresurs/ ekonomisk resurs.
Darigenom kan exempelvis ett
“miljovanligt” fiske bli en
konkurrensfoérdel i det
smaskaliga fisket.
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synsatt.

Programmets relevans
och sammanhdllning

Forhandsutvarderingen har visat
att programmets
interventionslogik ar rimlig givet
de malsattningar som finns i EU-
regelverket.
Forhandsutvarderingen pekar
emellertid pa svarigheten att
beddma forvantade resultat da
den traditionella
resultatkedjemodellen inte alltid
ar tillamplig eftersom
sambandet mellan dtgard och
effekt inte ar endimensionellt
linjar. Vissa effekter forutsatter
att flera atgarder genomfors
samordnat for att maximal
effekt ska uppsta, dvs. om en av
dessa atgarder inte genomfors
uteblir effekten dven av ovriga
atgarder. Vidare papekas ocksa
att manga av de atgarder som
foreslas ar nya i forhallandet till
foregaende program, varfor det
empiriska underlaget ar
begrdnsat. | utvarderingen har
sarskilt lyfts fram vardet av att
satsa pa atgarder som framjar
miljomassig hallbarhet pa lang
sikt.

Det har varit en ambition att
programmet ska finansiera
atgarder som sammantaget
kan ge férvantade effekter.
Exempelvis stods inte bara
utvecklingen av nya metoder i
vattenbruket utan
programmet ska ocksa kunna
finansiera nya entreprendrers
intrade i sektorn och
investeringar i ny teknik. For
att de resultat som nas i
forskningen ska kunna fa ett
tillampningsomrade och bidra
till utvecklingen av det
svenska vattenbruket kravs
det att satsningar som kan ge
den enskilde
vattenbruksforetagaren mod
att etablera en verksamhet.

Det har ocksa varit en
utgangspunkt att samtliga
atgarder kopplas till relevanta
indikatorer for att, sdsom
forhandsutvarderaren
papekar, kunna utvardera
programmets effekter.

Det ar viktigt att sakerstalla att
inte nagot omrade “faller
mellan stolarna” vad géller
koherensen mellan EMFF och
Ostersjostrategin, EUBSR.

Rekommendation:
Utvarderingsteamet
rekommenderar att Havs- och
Vattenmyndigheten, som
ansvarar for EUBSR
programmets miljopaverkan,
bor vara den myndighet, som
har ansvar for att sakerstélla
samverkan mellan de olika
instrumenten och deras
tilldmpning.

Utvdrderingsplan,
utveckling och
resultatutvdrdering

Programmets uppfoljnings- och
utvarderingsstruktur och de olika
indikatorer, som bygger upp

Rekommendationerna om att
fortydliga begreppsapparaten
och strukturen har beaktats

Den utvarderingsplan som
presenterats kan fungera som
underlag nar det galler

Rekommendation:
Utvarderingsteamet anser att
det ar mycket viktigt att
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detta, baseras framst pa de
Overenskomna, gemensamma
EU-indikatorerna.
Utvarderingsteamet
rekommenderar att texten:

- ges en klarare struktur sa att
det klart framgar hur
utgangslaget for programmet
kan beskrivas med hjalp av de
olika kontextindikatorerna och
att de olika stegen i
resultatkedjan definieras genom
respektive typ av indikator. Aven
om det for ndrvarande saknas
underlag for att utforma de
finansiella malformuleringarna,
sa bér mal i form av nationella
syften (objectives) med
programmet definieras, for att
uppfoljnings- och
utvarderingsstrukturen skall fa
den avsedda strukturen

- genomgar en kontroll nar det
galler 6versattning etc. av texten
till de gemensamma
indikatorerna. | flera fall, vilket
framgar ovan, har den engelska
och den svenska texten
betraffande vad som skall vara
samma indikator, fatt olika
betydelse.

Utvarderingsplanen har fatt en

genom en reviderad
utvarderingsplan. Betraffande
kommentarerna om
indikatorernas koppling till
programmalen sa kan
konstateras att det inte varit
mojligt att bestdamma nagra mal
innan programmets budget
beslutats. Forst efter att havs-
och fiskerifondsforordningen
antagits kan férdelning av medel
till medlemsstaterna ske.
Darefter kan nationell
medfinansiering bestammas.

Betraffande rekommendationen
om behov av effektindikatorer
som kan mata programmets
resultat i ett stérre sammanhang
sa kan det konstateras att
effektindikatorer inte kravs
enligt regelverket;
kommissionen ska gora
effektutvarderingen sjalv.
Utgangspunkten ar att det
svenska programmet ska folja
EU-regelverket och inte ha
langre gaende nationella regler
for uppfoljning och utvardering.

beddmning av vilka atgarder som
vidtagits, men den ar inte
tillracklig for beddomningen av
resultaten eller effekterna av
atgérderna. Eftersom en atgard
sallan &r ett mal i sig, utan malen
avser vilka resultat och effekter
dessa atgarder/aktiviteter avses
leda till, &r det inte
dndamalsenligt att enbart
bedéma en atgard isolerat, utan
den bor sattas i relation till vad
som avses uppnas med atgarden.

Overvakningssystemet, framtaget
av kommissionen, ligger till grund
for den arliga
genomfdranderapporteringen
inom programmet. De data som
rapporteras har ar ett viktigt
underlag for utvarderingen. De
utvarderingsdmnen som
presenteras i Bilaga 7 kraver i de
flesta fall att ett system for
datainsamling och 6vervakning
etableras forst.

utvarderingsplanen tydligt
identifierar ocksa sjalva
processen for utvarderingen;
inte bara ingaende
komponenter. Processen kan
presenteras i form av ett
flodesdiagram, dar sambandet
mellan olika komponenter i
utvarderingsprocessen och hur
de paverkar varandra samt
ansvarsfordelningen mellan
olika aktorer klart framkommer.

Rekommendation:
Utvarderingsteamet
rekommenderar att klara
riktlinjer for datainsamlingen
inom Overvakningen ges, sa att
relevanta, av kommissionen
specificerade indikatorer, kan
tillampas. Systemet maste
preciseras tidigt i processen och
detaljerad information om
tilldmpningen distribueras.
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pataglig 6vervikt nar det galler
sjalva utvarderingsfasen, vilket
utvarderingsteamet anser ar en
brist da en utvardering maste
relateras till uppféljnings- och
utvarderingsstrukturen.
Utvarderingsplanen bor darfor
ges tydliga lankar till
uppféljnings- och
utvarderingsstrukturen sa att det
klart framgar vad man skall
overvaka och utvardera, mot
vilket utgangslage man skall gora
detta och hur man i detta arbete
skall anvanda
Utvarderingsplanen.

Det nuvarande utkastet till
Utvarderingsplan redigeras sa att
texten blir mer homogen och
darmed lattare att anvanda vid
implementeringen. Den
redigerade och sannolikt
utvidgade planen behdver ocksa
troligen en ordlista dar man bl.a.
kan forklara skillnaden mellan
ALF, FLIT, PULF, BLIS och DCF.
(Har atgardats)

Planerade atgdrder fér
programimplementeringen

Den nodvandiga organisationen
for implementeringen av EHFF
och den administrativa
kapaciteten som behovs for
detta synes vara helt tillracklig.

Den nuvarande presentationen
av strukturen for
programimplementeringen ar
inte samlad pa ett stélle och ger
darfor inte en fullstandig bild av
de forutsattningar som faktiskt

Rekommendation:
Utvarderingsteamet
rekommenderar en
komplettering till den text och
de illustrationer som redan
existerar, for att visa vilka
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finns. En fullstandig bild kravs for
en val fungerande
implementering av programmet.

uppgifter som ligger pa de olika
parterna och sambandet mellan
dessa. Detta kan ske i ett
flodesdiagram, for att
exempelvis visa vilket organ som
har ansvar for vilken information
och vem som rapporterar till
vem.

Horisontella teman

Det ar vasentligt att man i den
svenska tillimpningen av de EU-
gemensamma resultats- och
utfallsindikatorerna ser till att
man rent praktiskt ocksa beaktar
jamstallhetsaspekter och anti-
diskrimineringsfragor, samt att
de insatser som sker under de
olika atgarderna leder till en
langsiktigt hallbar utveckling.

Det ar vidare viktigt att se till att
de nationella urvalskriterier som
identifieras innehaller sadana
som skulle kunna bidra ocksa till
jamstalldhetsmalet och icke-
diskrimineringsmalet, ndmligen
framfor allt atgdrderna om stod
for bildande av producent- och
branschorganisationer samt om
stod for LLU.

Det ar viktigt att se till att vid
tilldmpningen av de nationella
urvalskriterier som identifieras
ocksa sadana som kan bidra till
att uppna jamstalldhetsmalet och
icke-diskrimineringsmalet ingar.
Detta galler speciellt vid
tillampningen av kriterierna for
atgarder om stéd for bildande av
producent- och
branschorganisationer samt om
stod for LLU.

Rekommendation:
Utvarderingsteamet
rekommenderar att man
forsakrar sig om att
jamstallhetsaspekter och icke-
diskrimineringsaspekter beaktas
vid programimplementeringen.
Detta bor kunna visas vid
rapportering mot adekvata
kriterier.
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Del 1: Inledning

1 Bakgrund, syfte och mal

Jordbruksverket har gett Professional Management AB i uppdrag att genomféra en
forhandsutvardering av Havs- och fiskeriprogrammet 2014 — 2020. Uppdraget har genomforts av
Gunilla Bjorklund, Lina Lenefors och Arne Svensson.

Strategisk miljobedémning ges i en separat miljobedomningsrapport innehallande analys av
programmets miljoeffekter pa programniva och slutsatser om hur rekommendationerna i utkastet till
miljobedémning beaktats.

Landsbygdsdepartementet, numera ingdende som en del i nya naringsdepartementet, har
huvudansvaret for framtagningen av det nya havs- och fiskeriprogrammet och bestammer
programmets inriktning genom att politiskt prioritera vilka atgarder som ingar i programmet.
Departementet har lett arbetet med framtagningen av programmet genom att bl.a. ge
Jordbruksverket i uppdrag att bista regeringen med tekniskt expertis gallande programskrivningen.
Jordbruksverket ar den myndighet under departementet som ansvarar for genomférandet av
programmet. Jordbruksverket fick under oktober 2012 ett regeringsuppdrag att bilda ett sekretariat
for utvarderingarna av landsbygds- och fiskeriprogrammen.

Forhandsutvarderingens huvudsakliga mal ar att bidra i framtagandet av ett operativt program, som
ligger i linje med bade medlemsstatens och EU:s strategiska prioriteringar.

Utvarderingen skall faststalla om identifierade behov inom berérda sektorer och omraden tolkats
korrekt och om strategi och malsattningar i programmet ar relevanta fér att mota dessa behov.
Utvarderingen ska sakerstalla en tydlig interventionslogik, att programmet foljer EU:s regelverk,
utgar fran en korrekt och val beskriven ursprungssituation, att de foreslagna atgarderna ar relevanta
och att forvantade resultat och effekter ar realistiska och svarar mot tillgangliga resurser.

2 Uppdragets tids- och arbetsplan

Forhandsutvarderingen har genomforts som en kontinuerlig process parallellt med
programskrivningsférloppet. Utvarderingen har foljt de riktlinjer som ges i kommissionens
handledningsdokument Guidelines for ex-ante evaluation of 2014-2020 EMFF OPs (uppdaterad mars
2014).

Utvarderingsprocessen har utgjorts av tre delsteg samt slutrapportering. Utvarderaren har inkommit
bade med skriftliga kommentarer och rekommendationer och presenterat dessa muntligt infér vart
och ett av de tre delstegens slutférande.

Steg 1: SWOT-analys skickades till forhandsutvarderaren den 15 maj 2013. Férhandsutvarderaren
lamnade synpunkter pa SWOT-analysen till departementet den 30 maj 2013.

Steg 2: Férhandsutvardering av programmets interventionslogik. Utkast till programdokument samt
politiskt prioriteringsdokument (utan finansiell fordelning, angivna mal och indikatorer) skickades till
utvarderaren i juni 2013 med leverans av synpunkter till departementet den 2 augusti 2013.
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Steg 3: Utvarderingsplan, 6vervaknings- och utvarderingsstruktur samt forslag pa indikatorer for
valda atgarder skickades till forhandsutvarderaren 11 oktober 2013 med leverans av synpunkter till
departementet den 8 november 2013.

Steg 4: Forhandsutvarderaren lamnade slutlig aterkoppling i form av en separat
forhandsutvarderingsrapport och en separat miljobedémningsrapport (analys av programmets
miljoeffekter pa programniva och slutsatser om hur rekommendationerna i utkastet till
miljobedémning beaktats). Underlag, med undantag for budget och mal, 6verlamnades till
utvarderingsteamet i anslutning till planeringsméte 13 maj 2014. Miljobedémningsrapporten
overlamnades till departementet den 13 juni 2014. Ett rapportutkast till férhandsutvarderingsrapport
overlamnades den 29 juni 2014. Departementet skickade det fullstédndiga, reviderade
programdokumentet inkl. angivna mal och finansiell fordelning till forhandsutvarderaren den 19
december 2014. Utvarderingsteamet har 6verlamnat slutrapport fran férhandsutvarderingen till
departementet den 1 februari 2015.

3 Organisation och genomférande av Ex-ante utviarderingen - samspel
med forvaltande myndighet (Jordbruksverket)

En beslutsgrupp for utvarderingsarbetet har bildats bestdende av representanter fran
Landsbygdsdepartementet, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, samt Arne Svensson
Professional Management. All kommunikation kring forhandsutvarderingen, inklusive den strategiska
miljobeddmningen, har gatt via utvarderingssekretariatet vid Jordbruksverket som darfoér fungerat
som samordnande kontaktlank mellan utvarderare, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten
och Landsbygdsdepartementet.

Den strategiska miljobeddmningen har genomforts av samma utvdrderingsteam som har genomfort

ovriga delar av utvarderingsarbetet. Nagra sarskilda insatser for samordning av dessa olika delar har
darfor inte behovts.
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Del 2: Ex-Ante utvirderingen
1 SWOT-analysen

SWOT-analysen skall ssammanfatta starka och svaga sidor samt mdjligheter och hot férknippade med
programmets omraden. Kommissionens riktlinjer till medlemsstaterna gallande vad analysen skall
baseras pa har andrats som ett resultat av forhandlingarna och skall nu i enlighet med artikel 18.1 i
forordning (EU) nr 508/2014 utga fran de relevanta unionsprioriteringarna i artikel 6 i denna
forordning.

SWOT-analysen skall ge en bild av férutsattningarna att tillfredsstalla de behov som finns for att
kunna genomfdra de for Sverige relevanta atgarderna inom ramen for unionsprioriteringarna:
UP1. Framjande av ett hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat
fiske.
UP2. Framjande av ett hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat
vattenbruk
UP3. Framja genomfdrandet av den gemensamma fiskeripolitiken
UP4. Okad sysselsattning och dkad territoriell ssmmanhalining
UP5. Framija saluféring och beredning
UP6. Framja genomfdrandet av den integrerade havspolitiken

SWOT-analysen i sig ger alltsa ingen fullstandig behovsprovning, men i de olika avsnitten identifieras
behov som kan finnas utifran olika perspektiv och som ar grunden till styrkorna, svagheterna och
hoten men ocksa mojligheterna under de sex unionsprioriteringsomradena. Det dr dessa behov som
man mot bakgrund av den svenska forhandlingslinjen och politiken bor strava efter att tillfredsstalla
genom insatser bland annat fran fonden.

1.1 Utvarderarnas kommentarer

Den i det slutliga skedet mer genomarbetade SWOT-analysen, som innehaller analyser for vart och
ett av de sex unionsprioriteringsomradena, har resulterat i ett underlag ur vilket det funnits
forutsattningar att identifiera bade majligheter att minimera negativ paverkan och att tillfredsstalla
de specifika behov som identifierats under varje unionsprioritet. For att kunna géra en bedémning
huruvida det finns forutsattningar att tillfredsstélla dessa analyserade behov baserade i den svenska
havs- och fiskeriprogrammet, presenteras i programmet kontextindikatorer som tillampas for att visa
utgangslaget vad géller relevanta faktorer relaterade till de olika unionsprioriteringarna. Baserat pa
resultaten fran de olika SWOT-analyserna och varden som fas genom tillampning av
kontextindikatorerna kan man kartlagga aktuella behov.

SWOT-analyserna ger ocksa forutsattningar att bedéma 6verensstadmmelse med andra relevanta
strategier som kan bidra till att méta identifierade behov. Har har man speciellt identifierat den
flerariga nationella strategiska planen for vattenbruket, med utvecklingen mot god miljostatus
genom utarbetande och genomférande av ramdirektivet om en marin strategi, samt ”speciella behov
avseende sysselsattning, miljo, begrdansning av och anpassning till klimatférandringar samt
innovationsframjande”. Urvalet av dessa speciella strategier har emellertid inte motiverats.
Utvarderarna saknar i detta sammanhang en bedémning av 6verensstammelse mot god miljostatus
genom genomforandet av EUs ramdirektiv for vatten. Detta ramdirektiv for sotvattenfragor reglerar
relevanta aspekter i denna miljo och ar bestimmande nar det galler vattenkvantitets- och
vattenkvalitetsfragor av betydelse for insjofisket men ocksa fér kustndra omraden. Det reglerar ocksa
relaterade fragor av betydelse ur sysselsattnings- och konkurrentssynpunkt saval som miljésynpunkt
och majligheter till ett hallbart resursutnyttjande i gransomradet till havet. Ramdirektivet for vatten
finns specifikt omnamnt som viktigt att sakerstélla kopplingar till i partnerskapséverenskommelsen
(avsnitt 1.1.1).
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Utvarderingsteamet poangterar vikten av att lagga ett bredare helhetsperspektiv, ur ett
atgardsperspektiv men ocksa i vikten av att koppla havsrelaterade fiskefragor med insjorelaterade
och paverkan pa landomraden som far effekter pa sjoar, floder och hav.

2 Strategi och struktur for det Operativa Programmet

2.1 Bidrag till Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin har fem 6vergripande mal: mal fér sysselsattning, forskning och utveckling,
utbildning, social sammanhallning, samt klimat och energi. Inom ramen for Europa 2020-strategin
har medlemsstaterna ocksa satt upp nationella mal dar de svenska innebar preciseringar till svenska
forhallanden inom de fem malomradena.

Flera av de i Havs- och fiskeriprogrammet presenterade prioriterade atgarderna kommer att kunna
bidra till det svenska nationella sysselsattningsmalet inom Europa 2020-strategin. ”"Miljomalet” inom
strategin, det svenska saval som inom det 6vergripande EU-malet, ar koncentrerat till klimat- och
energiomradet. Stod till “energikartlaggning av fiskefartyg” och ”investeringar for energieffektivare
fiskefartyg” ar emellertid dtgarder som har valts bort med goda motiveringar'. Ingen av
stodatgarderna i EHFF-programmet kan ségas bidra till att uppfylla ”Miljomalet” i Europa 2020-
strategin. Stodatgarderna i EHFF-programmet kan heller inte direkt anses bidra till maluppfyllelse vad
géller nagot av de 6vriga overgripande eller nationella malen inom Europa 2020-strategin.

2.2 Bidrag till genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken

De Overgripande styrande férordningarna Gemensamma Fiskeripolitiken (GFP) och Europeiska Havs-
och Fiskerifonden (EHFF) tradde i kraft 1 januari 2014, respektive 15 maj 2014. Den nya GFP avser att
aterstalla fiskebestanden till hallbara nivaer, stoppa resursférstorande fiskemetoder och skapa nya
maijligheter till jobb och tillvaxt i kustomradena genom att inféra landningsskyldighet, ge néringen
storre ansvar och decentralisera besluten, prioritera vattenbruk och stodja smaskaligt fiske. Genom
GFP avser EU verka for att astadkomma hallbara fiskebestand senast 2020 och anpassa fiskeflottorna
till fiskeresursen. Den integrerade havspolitiken, IMP, skall samordna de specifika
havspolitikomradena, inklusive olika verksamheter med anknytning till havet. Den sjatte
unionsprioriteringen syftar direkt pa att framja IMPs genomférande genom genomfdrande av
stodatgarder specificerade for andamalet.

Val av stodatgarder i EHFF-programmet bygger pa regeringens slutsatser bade gallande behov som
utpekats i SWOT-analyserna och pa forslagen i det tekniska underlaget, TUFF. Flera av atgarderna har
en utformning som gor att de direkt avser bidra till GFP och ocksa till IMP. | regel nas en hogre
effektivitet vid mer riktade atgarder, men det finns en risk med snava atgarder som laser fast medel,
vilket kan resultera i atgdrder som inte motsvarar framtida behov under programperioden. Den
slutliga formuleringen av stodatgarderna ar dock tillrackligt vid och sadana risker har darmed
minimerats. Férhandsutvarderingsteamet vill dock poangtera vikten av flexibilitet vid prioriteringen
mellan olika atgéarder.

! Enligt departementspromemoria L2013/1051/JFS &r stod for energikartlaggning olampligt, dels da det finns
andra befintliga styrmedel, dels da stod till investeringar for energieffektivare fiskefartyg inte kopplar till malet
att minska overkapaciteten i flottan och darmed astadkomma ett uthalligt fiske.
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2.3 Overensstimmelsen med CSF, partnerskapoverenskommelsen, landsspecifika
rekommendationerna och andra relevanta instrument

Det Gemensamma Strategiska Ramverket, CSF, galler for EU:s struktur- och investeringsfonder d.v.s.
den Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskefonden (EHFF).
CFS &r bunden till Europa 2020-strategin och dess mal, som har definieras som atgarder som
finansieras via struktur- och investeringsfonderna. CSFs 6vergripande principer ar jamstalldhet och
icke-diskriminering samt hallbar utveckling, som baserar sig pa EU:s miljolagstiftning. Under CSF finns
11 tematiska mal. Av dessa ar det tematiska mal nr 3 (rérande att 6ka konkurrenskraften hos SMF
inom fiske och vattenbruket), mal nr 4 (att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla
sektorer), mal nr 6 (att bevara och skydda miljon och framja ett effektivt resursutnyttjande), och mal
nr 8 (att framja hallbar och kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet) tematiska mal som
ar aktuella mal for EHFF. Av dessa ar de tematiska malen 3, 6 och 8 de mal dar de svenska
satsningarna fran EHFF &r speciellt inriktade, de svenska tematiska malen. Utvarderingsteamet anser
darfor att 6verensstammelsen med CSF ar god.

CSF och de landspecifika rekommendationerna skall fungera som bas for
partnerskapsoverenskommelsen mellan medlemstater och EU-kommissionen. Den svenska
partnerskapsdverenskommelsen antogs av regeringen 10 april 2014 och skickades da till
kommissionen. Partnerskapsoverenskommelsen lagger grunden till férbattrad samordning mellan de
fyra ESI-fonderna och undviker dverlappning dem emellan, i syfte att na ett mer effektivt
programgenomférande och ett sammantaget battre utfall av insatserna. Overenskommelsen
innehaller de 6vergripande svenska prioriteringarna 2014-2020 for att uppna malsattningarna i EU
2020-strategin. Dessa malsattningar omsatts i de operativa programmen for respektive fond.
Utvarderingsteamet anser darfor att det rader god 6verensstaimmelse mellan EHFF och
partnerskapséverenskommelsen saval som landspecifika rekommendationerna.
Partnerskapséverenskommelsen borgar ocksa for samordningen mellan ESI-fonderna, vilket ar val
beskrivet i Havs- och fiskeriprogrammet.

| skrivningarna till ”Sveriges nationella reformprogram 2013, Europa 2020 — EU:s strategi for smart
och héllbar tillvaxt for alla ” papekas att Ostersjdstrategin, antagen 2009, ”“férdjupar samarbetet fér
att minska naringsbelastningen, miljdanpassa sjofarten och att férhindra spridningen av farliga
dmnen”. De i det Operativa Programmet till EHFF valda fiskerelaterade bevarandeatgérderna i
enlighet med havsmiljédirektivet (stédatgarder i enlighet med unionsprioritering 6) syftar till att
stodja insatser for att minska fiskets och havsanknutna verksamheters negativa effekter pa
havsmiljon, vilket enligt férhandsutvarderingsteamets uppfattning torde inbegripa atgarder i linje
med havsmiljodirektivet sdval som EU:s Ostersjdstrategi, EUBSR.

2.4 Programmets interventionslogik

Stod fran struktur- och investeringsfonderna (havs- och fiskerifonden, landsbygdsfonden,
regionalfonden och socialfonden) utgar fran en interventionslogik som innebar att alla atgarder som
kan fa stod ska ha en 6nskad effekt. Interventionslogiken ska saledes vara utformad sa att varje
atgéard kopplas till utpekade unionsprioriteringar for fonden, vilka i sin tur ska korrespondera med
tematiska mal i den fondgemensamma férordningen.

Da medlemsstaterna har olika forutsattningar och olika behov, ska varje medlemsstat peka ut vilka
tematiska mal som ar relevanta och ange hur dessa kopplar till unionsprioriteringarna for havs- och
fiskerifonden. Sverige har har angivit de tematiska malen 3, 6 och 8 som de som &r relevanta nar det
galler de svenska insatserna under havs- och fiskeriprogrammet. Svenska stédatgarder som svarar
mot dessa tematiska mal kopplar huvudsakligen till unionsprioriteringarna 1, 2 och 4.
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Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har i det tekniska underlaget betonat att antalet
atgarder maste minska for att battre resultat och mer varde for pengarna ska kunna astadkommas.
Detta aterspeglas ocksa i det Operativa Programmet. Bedomningen av vilka atgarder som bor tas in i
programmet ar enligt forhandsutvarderingsteamet val underbyggd av praktiska och ekonomiska
argument samt ar val definierade under de 6 unionsprioriteringarna. Manga av de atgarder och
insatser som foreslas ar dock nya for programmet, varfor det empiriska underlaget dr begransat och
ett resultat mindre latt att bedéma.

2.5 Foreslagna stédformer

”De europeiska struktur- och investeringsfonderna ska anvandas for stod i form av bidrag, priser,
aterbetalningspliktigt stod och finansieringsinstrument, eller en kombination darav” enligt CPR
artikel 66. Den i Havs- och fiskeriprogrammet angivna stédformen ar stod i form av bidrag, men dar
en viss procentsats, som varierar beroende pa for vilken stodatgard som stodet sGkes, samt vem som
soker. Andelen av kostnaderna som den sokande inte far bidrag for skall utgoras av privat
finansiering. Storleken pa stodet for de olika atgarderna beror ocksa pa vem som sdker men ingen
del av stodet ar aterbetalningspliktigt.

Det bidrag som betalas som stod utgor av en viss procent EU-medel, i de flesta fall 60 % och
resterande del svenska offentliga medel. Procentsatserna ar faststallda i enlighet med
bestammelserna i Artikel 94 i férordningen (EU) nr 508/2014. Bidragens former och procentsatser for
de olika stédatgarderna redovisas i det operativa programmets Bilaga 5.

2.6 Hur deidet Operativa Programmet valda atgirderna kan forviantas bidra till att
uppna malen

Det urval av stédatgarder som gjorts i det svenska Havs- och fiskeriprogrammet, redovisade i Bilaga
5, avser, enligt texten i bilagan att bidra till malen specificerade i EUs unionsprioriteringar, inklusive
vad som preciserats i de ‘specifika mal’ som ar uppstallda under de olika unionsprioriteringarna i
Artikel 6 i forordningen (EU) nr 508/2014 om EHFF, samt till de tematiska malen 3, 6 och 8 i
forordningen (EU) nr 1303/2013.

Karaktdren pa atgarder som avses syfta till att uppna de “specifika malen” under
unionsprioriteringarna, saval som de tre svenska tematiska malen inom CSF. Utvecklingen for
framtagandet av atgardsprogrammet har fran ett tidigt stadium i arbetet visat en tydlig inriktning
mot en sadan atgardsfordelning. Nu har dock atgarder som stimulerar en miljdmassigt hallbar havs-
och vattenmiljé har fatt ett tydligare fokus. Detta ar givetvis nagot som klart samstammer med
behovet av ett stringent omradesskydd, vilket betonas bade i havsmiljodirektivet och i den
gemensamma fiskeripolitiken. Atgarder dar den samhéllsekonomiska och den miljéméassiga nyttan
beddms vara betydande, men dar det finns fa incitament for enskilda aktorer att bekosta insatser, ar
ett annat omrade dar stodatgarder kan vara viktiga. Exempel har ar atgarder som kan resultera i
vitalisering av mindre, fiskeberoende samhallen, exempelvis atgdrder inom omradena under Lokalt
ledd utveckling, LLU.

Om man jamfor foreslagna atgarder for genomforande i jordbruksverkets och havs- och
vattenmyndighetens tekniska underlag, TUFF, med atgarderna i Operativa programmet (inklusive
detaljer for programmets stodatgarder som finns preciserade i Bilaga 5 till det Operativa
programmet) har man i det senare klart definierat kopplingarna vad géller utvecklingen av de
skyddade omradena till skydd och aterstéllande av biologisk mangfald i vattenmiljéer och de
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akvatiska ekosystemen (art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och havsmiljodirektivet) och till
fiskerelaterade bevarande atgarder enligt havsmiljodirektivet ('Bevarandeprojekt — aterstalla akvatisk
mangfald’ och '‘Bevarandeprojekt — skyddade omraden’). Preciseringarna vad galler den rattsliga
grunden och relevant unionsprioritering, samt de motiv for de atgarder som anges for de angivna
stodatgarderna i Bilaga 5, ger klara forutsattningar for respektive fall. Atgardsbeskrivningarna for de
olika stodatgarderna ringar val in typen av atgéarder som kan fa stod, samt motiveringar for detta.
Dessa motiveringar ar tillrdckligt detaljerade for att ge mojlighet att med nagorlunda stor sdkerhet
beddma effekterna av atgarderna, vilka forefaller ge mojligheter for god 6verensstammelse.

2.7 Beddmning av om fordelningen av budgetmedel 6verensstimmer med
programmets mal

Allokeringen av budgetresurser har huvudsakligen motiverats i beskrivningen av resultatramen. Har
ar utfallsindikatorer och ekonomiska indikatorer redovisade per delmal ar 2018 och mal ar 2023 f6r
varje unionsprioritering. Budgetallokeringen pa de olika unionsprioriteringarna styrs av de
aktivitetsindikatorer som valts ut under respektive specifika mal och de tematiska mal som utvalda
atgarder bidrar till. Motiveringen for aktivitetsindikatorerna ar huvudsakligen ett resultat av den
behovsanalys som skett i de SWOT-analyser som gjorts. Detta innebar att det bor finnas ett klart
samband mellan budgetallokering till de olika unionsprioriteringsomradena och innehallet i den
narrativa beskrivning som presenterats i tabell 3.3 ”Relevanta atgarder och aktivitetsindikatorer” for
de specifika malen under de 6 unionsprioriteringarna.

| tabellerna 7.1 och 7.2 har resursallokering redovisats direkt per unionsprioritering inom
resultatramen i enlighet med kommissionens riktlinjer. Den resursallokering som gors for
unionsprioriteringarna har beraknats utifran urvalet av atgarder under unionsprioriteringarna och
utfallsindikatorerna har valts ut enligt kommissionens riktlinjer. Aktivitetsindikatorer och delmal har
valts ut i enlighet med bestammelser i partnerskapsdverenskommelsen. For berdkningen av hur stor
andel av budgeten for en unionsprioritering som skall allokeras fér delmalet under denna
unionsprioritering har man anvant en jamférande analys med atgarder under EHFF. Metoden finns
redovisad i tabell 7.2 och bor ge sa tillforlitliga och anvdandbara varden som gar att uppna pa detta
stadium. Resultatet i samband med uppféljningen av delmalet 2018 kommer att visa tillforlitligheten
i berdkningarna. Tabell 8.2 ger en bild av allokeringen av EHFF-bidrag och nationell medfinansiering
per unionsprioritering - under unionsprioritering 3 nedbrutet pa resurser for datainsamling
respektive for overvakning. For unionsprioritering 5 ar det endast delar av atgarderna som avses
finansieras via EHFF. Vidare avses en del EHFF-resurser bidra till finansiering av tekniskt stod. Bilaga 5
anger for varje stodatgard hur stor andel av ett projekts eller en investerings stodberattigade
kostnader som stodet kan uppga till, samt vad som ar stodberattigade kostnader. Ddremot finns inte
nagon bedémning av budgetallokering per stédatgard, framst da kostnaderna dar kan variera
betydligt.

De unionsprioriteringar till vilka den storsta andelen EHFF-resurser kommer att allokeras ar
prioriteringarna 1, 2 och 3. Till Unionsprioritering 1 "Framjande av miljomassigt hallbart,
resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske” allokeras nastan dubbelt sa
mycket resurser som till Unionsprioritering 2 “Framjande av miljomassigt hallbart, resurseffektivt,
innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat vattenbruk”, detta da vattenbruket fortfarande
bedrivs i betydligt blygsammare skala an fisket. For prioritering 3 "Framjande av genomfdérandet av
den gemensamma fiskeripolitiken” beddms kostnaderna fér 6vervakning och kontroll att krdva mest
resurser. Av de 6 unionsprioriteringsomradena beraknas ocksa atgarderna till stod for att uppna
malen inom unionsprioritering 3, speciellt stod for overvakning, kontroll och tillsyn finansieras
huvudsakligen med resurser via EHFF (90 % av de totala resurserna for detta andamal).
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Eftersom budgeteringen for att mota kostnader for 6vervakning, kontroll och tillsyn och tillhérande
administrativa kostnader ofta 6évervager, kan man givetvis sdga att resursfordelningen avser mota de
viktigaste behoven dven om det inte gar att i detalj identifiera dessa behov. Det dr dock rimligt att pa
en mer Overgripande niva tro att detta kan fungera.

Daremot ar det omaijligt att med nagon sakerhet fér ndrvarande bedéma huruvida mer resurser
allokerats till att mota mer strategiska mal som kan fa storre betydelse. Detta saval som fragan
huruvida insatserna kan bedémas vara kostnadseffektiva och i vad man resurser fran andra kallor
kommer att anvandas ar fragor som bor belysas mer i detalj vid forsta rapporteringstillfallet.

2.8 Beddmning av bestimmelserna for LLU

Det Operativa Programmet visar att lokalt ledd utveckling genomfoérs i Sverige inom alla ESI-fonder,
med Jordbruksverket som férvaltande myndighet. Regeringens val av atgarder med avseende pa
Lokalt ledd Utveckling (LLU) i fiskeomraden styrs i hog grad av de mojligheter som ges i EHFF-
forordningen under “Title V Measures financed under shared management, Chapter Ill: Sustainable
development of fisheries areas” (artikel 58-67). Da LLU omfattar saval fiske som andra relaterade
verksamheter bor verksamheter som gynnar en hallbar utveckling i lokalt avgransade omraden med
betydande verksamhet inom fisket och/eller vattenbruket kunna komma ifraga for stod.

Den svenska strategin for LLU inom havs- och fiskeriomradet, utvecklad i enlighet med artikel 60 i
forordning (EU) nr 508/2014, erbjuder finansiella verktyg till lokala aktorer att utveckla lokala
verksamheter inklusive fiske, som kan gynna en hallbar utveckling i avgransade omraden, bland
annat genom tillampning av “leadermetoden”. Ett viktigt argument for detta ar att en
fondgemensam strategi for ett lokalt utvecklingsomrade underlattar att samordna och driva arbetet i
programmen at samma hall och alltsa motverkar divergens. Forhandsutvarderingsteamet ser ocksa
detta som i hog grad relevant.

| enlighet med artikel 18.1 h i férordningen (EU) nr 508/2014 pagar for narvarande en process for
urval av de lokalt ledda utvecklingsstrategier med tillhdrande projekt som avses fa del av budgeten.
Det Operativa Programmet pekar pa att det i gorligaste man boér vara en fondgemensam strategi for
ett lokalt utvecklingsomrade som omfattar flera fonder, men att bade fondgemensamma och
separata lokala utvecklingsstrategier ar mojliga. Man har givetvis utarbetat urvalkriterier fér urval av
strategier som skall premieras. Det Operativa Programmet indikerar punkter som avses styra ett
sadant urval, men de i OP presenterade punkterna visar inte pa vilka typer eller kategorier av
urvalskriterier som skall styra. Det Operativa Programmet identifierar inte heller nagon typ av
prioritering vid tillampningen av dessa kriterier. Under 'principer fér budgetférdelning’ anges att
ansokningarna skall rankas samt att “kvalitativt bra strategier ska premieras”, men det framgar inte
hur en sadan ranking skall ske. Férhandsutvarderingsteamet forutsatter att sadana uppgifter
presenterats i samband med inbjudan till ansékan.

| redogorelsen for ‘rollférdelning mellan fiskets lokala aktionsgrupper (LAG), den férvaltande
myndigheten och det utsedda organet vad géller alla uppgifter som avser genomférandet av den
lokalt ledda utvecklingsstrategin’ (avsnitt 5.1.4 i det Operativa Programmet) finns LAGs roll och
ansvar nagorlunda val definierat. Daremot saknas @nnu beskrivning av Jordbruksverkets funktion och
roll sdsom forvaltande myndighet — fransett att verket skall “fullfélja den assisterande myndighetens
uppgifter”. Och vilket ‘det utsedda organet’ ar och vilken roll och funktion det skall ha ar éver huvud
taget inte beskrivet, vare sig i texten eller i Figur 2 i Bilaga 7 'Organisationsstruktur, lokalt ledd
utveckling’. Forhandsutvarderingen forutsatter att dessa uppgifter ocksa presenterats i
informationsmaterial i samband med inbjudan till ansékan. Uppgifter ska enligt uppgift kompletteras
i det Operativa Programmet.
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2.9 Beddmning av anvindningen av tekniskt stod

Resurser for tekniskt stod foreslas i det Operativa Programmet anvandas for forberedelser,
forvaltning, 6vervakning, utvardering, utveckling av elektroniska datasystem, information mm. |
princip ar de foreslagna anvandningsomradena sadana som avser att minska den administrativa
bordan for stodmottagare, vilket ligger val i linje med aktiviteter for vilka tekniskt stod pa
kommissionens initiativ kan ges.

Tekniskt stod kommer enligt specifikation i programtexten bland annat att anvandas till:

- Uppfoljning och utvardering: Utvarderingssekretariat, interna och externa utredningar,
ekonomiska modellar samt utvarderingar.

- Kostnader for évervakningskommitténs verksamhet inklusive sekretariat och kostnader for
kommittémoten.

- Forberedelse: Kostnader for inférandet av det nya programmet, sdsom nya IT-system,
uppbyggnad av nya processer med mera som behovs for programmet.

- Forvaltning: Delar av forvaltningsmyndighetens kostnader kopplade till genomférandet av
programmet.

- Information: Informationsatgdrder kommer att genomfdras som en del av forberedelsearbetet
och i den I6pande forvaltningen. Det kan handla om seminarier och informationstraffar eller
informationsspridning pa annat for att sakerstélla ett effektivt genomférande av programmet.

Dessa anvandningsomraden stammer val med vad som anges i Artikel 58.1 (tekniskt stod pa
kommissionens initiativ) i férordningen (EU) nr 1303/2013.

2.10 Beddmning av relevans och koherens

Det ar givetvis nodvandigt att efterlevnaden av den lagstiftning som styr havs- och fiskeripolitiken
inte star i strid med efterlevnaden av annan relevant lagstiftning, utan tvartom att atgarderna for att
efterleva EUs havs- och fiskeriférordning och EHFF har ett hogt matt av relevans vad géller EU 2020-
strategin, den Gemensamma fiskeripolitiken och det svenska 2020-malet, att de ar koherenta visavi
fiskeripolitiken, den svenska partnerskapséverenskommelsen, havsmiljodirektivet och
Ostersjostrategin, samt att féreslagna atgarder sdvitt mojligt kan medféra synergieffekter och bidra
till miljomassig hallbarhet och 6kad konkurrenskraft. Nedan foljer forhandsutvarderingsteamets
forslag for att sakerstalla detta.

Relevans visavi:
v’ EU 2020-strategin och det svenska 2020-malet

EU 2020-strategin har fem 6vergripande mal: for sysselsattning, innovation, utbildning, social
sammanhallning, samt energi och klimat. Flera av atgarderna i det svenska Operativa
Programmet &r relevanta for - och kommer att kunna bidra till - sysselsdttningsmalet.

Ett annat strategimal, som atgarderna ar relevanta for, ar malet rérande social sammanhallning,
dar atgarder for smaskaligt fiske tillsammans med insatser for lokalt ledd utveckling, bor kunna
bidra inte bara till detta mal, utan ocksa till det svenska 2020-malet angaende sysselsattning.

Atgarderna inom det Operativa Programmet har en inriktning nar det galler miljomassig
hallbarhet, som ar bredare dn den som definieras i EU 2020-strategin, som koncentreras till
energi och klimat. Emellertid ar energi- och klimataspekterna specifikt identifierade i
fondférordningen och efterlevnaden av denna. Sveriges havs- och fiskeriprogram har dock hogre
relevans for en bredare miljosatsning an tidigare lagstiftning gav forutsattningar for.
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v' Den Gemensamma fiskeripolitiken, GFP

Den tidigare fiskeripolitiken inom EU gav inte tillrackliga forutsattningar for att uppna malen om
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske. Den nya GFP avser att aterstalla
fiskebestandet till hallbara nivaer, stoppa resursférstérande fiskemetoder och anpassa
fiskeflottorna till fiskeresursen och darmed verka for att astadkomma hallbara fiskebestand och
samtidigt skapa nya mojligheter till jobb och tillvaxt. Det finns darmed ett hogt matt av relevans
vad galler forutsattningarna i efterlevnad mellan GFP och EHFF.

Extern samstammighet visavi
v’ Fiskeripolitiken

Den svenska fiskeripolitiken styrs av den gemensamma fiskeripolitiken, GFP, vilket innebar att
malsattningen dr densamma. Fiskeripolitiken reglerar alla aspekter av fisket, fran havet till
konsumenten. Eftersom en av de viktigaste malsattningarna ar att na balans mellan flottans
kapacitet och tillgangen pa fisk, for att sakerstalla ett langsiktigt hallbart resursutnyttjande, ar
det de atgarder, vilka reglerar detta och delvis kommer att finansieras genom EHFF i Sverige,
som ar sarskilt viktiga att kontrollera for att behalla koherens med fiskeripolitiken.

v’ Partnerskapséverenskommelsen

Partnerskapséverenskommelsen beskriver Sveriges prioriteringar inom ramen fér samtliga
Europeiska struktur- och investeringsfonder inklusive EHFF. Den syftar till férbattrad samordning
mellan fonderna och undviker 6verlappning mellan dem. For att sdkerstalla att fonderna nyttjas
pa basta satt har Sverige valt att fokusera pa framjande av konkurrenskraft, kunskap och
innovation, forstarka hallbart och effektivt resursutnyttjande och att 6ka sysselséttning, d v s de
tematiska malen 3, 6 och 8, vilket har starka kopplingar till EU 2020-malen. |
partnerskapséverenskommelsen finns specifikt noterat att “en forutsattning for att astadkomma
en hallbar utveckling av havsmiljon och ett hallbart nyttjande av dess resurser ar att sdkerstalla
kopplingar mellan ramdirektivet for vatten, EUs strategi for Ostersjdregionen,
havsmiljodirektivet och den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken”
(Partnerskapsdverenskommelsen, avsnitt 1.1.1 “Forstarka hallbart nyttjande av resurser for en
hallbar tillvaxt”). De tematiska valda malen for Sverige i partnerskapsoverenskommelsen (mal 3
"att 6ka konkurrenskraften hos SMF inom fiske och vattenbruk’, mal 6 "att bevara och skydda
miljon och framija ett effektivt resursutnyttjande’ och mal 8 ’ att framja hallbar och kvalitativ
sysselsattning och arbetskraftens rorlighet’) ar malsattningar, dar en hallbar utveckling av
havsmiljon med stod av EHFF ar ytterst vasentlig, varfor de svenska kontrollmyndigheterna ar
viktiga for sdkra koherensen vid tillampningen av de olika instrumenten.

v Havsmiljédirektivet

Havsmiljodirektivet, i Sverige havsmiljoforordningen, ar del av svensk lagstiftning sedan 2010.
Det dverlappar med EUs vattendirektiv i kustzonen och har som mal att Ostersjén och Nordsjén
skall ha god miljostatus. De nya miljokvalitetsnormerna fran 2012 har tagits fram for att mota
belastningen fran fisket, men ocksa belastningar fran évergddning, miljogifter, fraimmande arter,
fysisk storning pa bottnar och marint skrap. Som framgar ovan har man i
partnerskapséverenskommelsen noterat att man ar val medveten om vikten av att sdkerstalla
kopplingarna mellan de olika instrumenten.

v’ Ostersjostrategin

Ostersjostrategin, EUBSR, syftar till att adressera féljande utmaningar: en miljéméssigt hallbar
region, en region i tillvaxt, en tillgdnglig och attraktiv region, och en trygg och saker region. Man
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ser strategin som en plattform for att battre sammankoppla regionens behov med lampliga
tillgangliga resurser genom samordning av politikomraden och finansieringskallor.

Nar det géller att sdkerstélla koherensen mellan ovanstaende instrument och EHFF finns i
Partnerskapsdverenskommelsen noterat vikten av kopplingar mellan instrumenten och deras
tilldmpning. Har finns, precis som nar det galler ESI-fonderna och deras tillampning, klara behov
av att sakerstalla att det inte sker 6verlappningar vid tillampningen av de olika instrumenten.
Men det ar ocksa viktigt att sakerstalla att inte nagot omrade “faller mellan stolarna”. Havs- och
vattenmyndigheten, som ar tillsynsmyndighet och ansvarar for att folja programmets
miljopaverkan, bor enligt forhandsutvarderingsteamet vara den myndighet som tillser att
samverkan mellan de olika instrumenten och deras tillimpning blir koherent och heltdckande.

Intern samstammighet
v' Mellan féreslagna dtgéirder — synergieffekter:

Intern samstammighet mellan de foreslagna atgarderna i havs- och fiskeprogrammet har
framfor allt sdkrats genom den |6sning som har tagits fram for att framja det smaskaliga fisket
och adressera de problem som ar forknippade med utvecklingen av detta och av vattenbruket.
Ett annat till detta kopplat omrade som ger mycket goda forutsattningar for synergieffekter ar
atgarderna under ’'Lokalt ledd utveckling (LLU)’ i fiskeomraden, som innebar satsningar pa
sysselsattning och territoriell ssmmanhallning samtidigt som de avser kunna framja
fiskesamhallenas roll i den lokala utvecklingen samtidigt som verksamheten avser bidra till
utveckling av miljévarden och ekologiska forutsattningar.

Synergieffekter med Landsbygdsfonden visas kanske mest inom utvecklingen av atgarder for
den lokalt ledda utvecklingen, LLU, da dessa atgarder ofta syftar till att diversifiera (dven denna
atgard bor ge synergieffekter med landsbygdsfonden) den inkomstbringande verksamheten.
Landsbygdsprogrammet kan ocksa lanka till miljémalet, dar landsbygdsfonden kan anvéandas for
att minska vaxtnaringslackaget fran jordbruket till vattendrag, sjdar och hav. Detta kan sedan i
sin tur bidra till de bevarandeatgarder som stods av EHFF.

3 Bedomning av atgirder for 6vervakning av det Operativa Programmets
utveckling och resultat

3.1 Kvantifierade malvarden for indikatorer

Havs- och fiskeriprogrammets genomférande och resultat ska visas med hjalp av redovisning enligt
ett antal indikatorer. Indikatorerna delas in i grupper med olika syften och ska identifiera
utvecklingen i skilda delar av programverksamheten. For att det ska bli lattare att jamféra olika
landers program och férbattra sammanstéllningar pa EU-niva ska det finnas EU-gemensamma
programindikatorer Dessa finns specificerade i den delegerade akten Guidance Fiche No 3”Common
Indicators in the EMFF. 23/2/2014”. Data avseende sadana gemensamma indikatorer maste samtliga
lander samla in och redovisa pa ett liknande satt. Enskilda lander har sedan majlighet att komplettera
de gemensamma indikatorerna med indikatorer som de anser vara relevanta for att visa utvecklingen
vid genomfdrandet av sitt nationella program.

De indikatorer som finns presenterade i Havs- och fiskeriprogrammet avsnittet 3.2 “Specifika mal och
resultatindikatorer” foljer de mallar som ar angivna i den delegerade akten Guidance Fiche No 3 for
de gemensamma indikatorerna nar det galler specifika mal, och resultatindikatorer for att indikera
ett aktuellt resultat i férhallande till malet. Redovisningen sker fér var och en av de 6
unionsprioriteringarna och de specifika malen under dessa. Mattenheten hér varierar beroende pa
karaktaren pa vad man avser méta resultatet pa och malvardena forefallet mycket rimliga.
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Tabellen i avsnitt 3.3 "Relevanta atgarder och aktivitetsindikatorer”, ocksa i enlighet med Guidance
Fiche No 3, beskriver forhallandet vad galler relevanta atgarder och aktivitetsindikatorer, ocksa for de
specifika malen inom var och en av de sex unionsprioriteringarna. En sarskild kolumn redovisar ocksa
vilket av de tematiska malen den utvalda atgarden bidrar till. | denna tabell finns ocksa preciserat
motiveringen bakom kombinationen av EHFF-atgéarder, vilket ger en pataglig styrka. Svagheten i
denna sammanstallning ar att den angivna mattenheten ar antalet projekt, vilket ger en vag bild.
Ingenstans finns angivet nagon storlek pa de aktuella projekten, varfor aktivitetsgraden kan bli svar
att precisera.

Kontextindikatorerna, som anger utgangslaget for ett antal faktorer relaterade till de sex
unionsprioriteringarna ar presenterade i tabell i avsnitt 2.2. Dessa indikatorer kan givetvis inte ge ett
ursprungsvarde for nagot som sedan redovisas i aktivitets- eller resultatindikatorer. Istillet avser den
sammanlagda bilden av vad som indikeras med kontextindikatorerna att visa ursprungssituationen
som helhet. Texten hade tjanat pa lite klarare referenser nar det géller detta.

Vad géller om de kvantifierade malvardena for indikatorerna ar realistiska i forhallande till det
planerade stodet fran EHFF sa ar det, speciellt nar det géller malvardena for aktivitetsindikatorerna
svart att ge ett entydigt svar da de endast ar preciserade i antal projekt. Hir maste darfor poangteras
vikten av att verkligen se till att de projekt som far stod ar kostnadseffektiva och ger maximalt utbyte
for det ekonomiska stodet.

Resultatindikatorerna och vad de avser mata finns enligt ovan identifierade i avsnitt 3.2 under de
specifika malen inom varje Unionsprioritering. For varje resultatindikator finns ocksa malvardet for
2023 presenterat. De utfallsindikatorer som presenterats har kopplats mot resultatramarna dar de
har valts ut enligt kommissionens riktlinjer och uppfyller kravet om att omfatta mer @n 50 procent av
den finansiella allokeringen inom respektive unionsprioritering. Detta innebar att resultatramen
kommer att styra ramverket for utfallsindikatorerna dven om man i beskrivningen av resultatramen
ocksa angivit delmal (fér 2018) och mal (for 2023) for de olika indikatorerna.

3.2 Delmalens limplighet for resultatramen

De milstolpar som anvands under resultatramverket ar delmalet fér 2018 och det angivna slutmalet
2023, d v s en utvardering efter ca halva tiden samt en slututvardering. Vardet nar det galler antal
projekt/godkédnda strategier/aktorer som erhallit stéd, d v s det asatta vardet fér de olika
utfallsindikatorerna ar 2018 ar dock oftast lagre an halften av det man forvantar sig uppna ar 2023.
Detta aterspeglas givetvis ocksa i vardet nar det géller den ekonomiska indikatorn. En viktig
anledning till de generella skillnaderna mellan “antalet projekt’ relaterade till utfallsindikatorerna
2018 och 2023 &r att aktorerna for att fa ett projekt godkéant for finansiering i ett tidigt skede
sannolikt maste lagga ner mer tid pa att forbereda ett acceptabelt projekt, speciellt om det ligger
inom ett omrade dar det tidigare inte finns sa mycket erfarenhet. Inom omraden dér det redan
tidigare finns erfarenheter ar skillnaden mellan antalet projekt mindre. Det ar dock svart att bedéma
huruvida det angivna antalet projekt vid de tva milstolparna for de olika utfallsindikatorerna kan
anses vara korrekta uppskattningar. Detta beror givetvis pa karaktaren pa de godkidnda projekten i
de olika fallen.

3.3 Foreslaget 6vervaknings- och utvarderingssystem

”Overvaknings- och utvirderingssystem for havs- och fiskeriprogrammet” presenteras i flera delar.
Dels identifieras schematiskt 6vervakningsstrukturen i Figur 5 i Bilaga 7, dels finns en beskrivning av
de IT-relaterade system som avses anvadndas for datainsamlingen for de olika stegen i
dvervakningsprocessen i kapitel 11.2 och dels finns en sammanséttning av Overvakningskommittéen
i kapitel 11.3. Denna presentation féljer dock den grundlaggande mallen i CPR.
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Overvakning ar ett viktigt arbete for att garantera att implementeringen sker helt enligt
intentionerna. Underlaget for 6vervakningen ar ocksa av grundlaggande betydelse for sjalva
utvarderingen. | den delegerade akten om ’Innehall och konstruktion av det gemensamma
Overvaknings- och utvédrderingssystemet’ (Guidance Fiche No 10, 12/07/2013) relevant for Artikel
108.1 och 109 i EHFF férordningen, framgar de grundkrav vad galler forutsattningar for att

v' genomfdra utvdrdering — enligt krav specificerade i artikel 49 i CPR

v'  genomfdra nodvandiga steg i 6vervakning — enligt krav specificerade i artikel 47.2 i CPR —
som skall inkludera datainsamling och mojlighet att mata utfall mot mal presenterade i
utvarderingsplanen;

v rapportering dar krav pa innehall och former finns specificerade i artikel 44 i CPR. | texten i
Guidance Fiche No 10 betonas hér vikten av god dvervakningsprocedur och formell
utvardering som grund for detta.

| delkapitel 11.2 "Redogorelse for 6vervaknings- och utvarderingssystemen” av det operativa
programmet finns beskrivningar éver de olika system som finns for insamlingen av olika typer av
data, vilket ar viktiga forutsattningar for 6vervakning och utvardering. Det ar ocksa viktigt att veta
hur de olika systemen kan anvandas och vilken typ av material som kan samlas in, att man med hjalp
av rapportering och uppfoéljningssystemet BLIS kan ta fram ‘underlag for prognoser,
genomforanderapporter, rapporteringar till 6vervakningskommittén’ etc. genom att sammanfora
information fran olika register, mm, att man med hjalp av indikator- och budgetsystemet PULF kan
hantera en eventuell férandring av antingen budget eller malvarden for resultatindikatorerna. Dessa
uppgifter ar viktiga men de utgdr bara en beskrivning av de instrument som behovs for att kunna
beskriva hur strukturen for 6vervakning och utvardering skall kunna anvandas.

Malen for det gemensamma 6vervaknings- och utvarderingssystemet ska enligt Artikel 108 i EHFF

vara féljande:

a) ”attvisa landvinningar och framsteg inom den gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade
havspolitiken samt att beakta EHFF-insatsernas allmdnna verkan och utvardera deras
dndamalsenlighet, effektivitet och relevans;

b) att bidra till att gora stédet till den gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade
havspolitiken mer malinriktat;

c) att stodja en gemensam kunskapsprocess i samband med 6vervakning och utvardering; och

d) att tillhandahalla solida, faktabaserade utvarderingar av EHFF:s insatser, vilka kan anvédndas i
beslutsprocessen.”

De arliga genomféranderapporterna maste bygga pa en évervakningsstruktur, som gor en
utvardering mojlig. De olika momenten i en sadan finns till stor del i det befintliga materialet, men
sjalva strukturen finns endast som en schematisk bild i Figur 5, Bilaga 7. | det Operativa Programmet
finns beskrivningar 6ver datainsamlingsatgarder, metoder, hantering, anvandning och férvaltning
inom datainsamling. Beskrivningarna har ar ocksa huvudsakligen inriktade pa insamlingen av data
och mindre pa hur data skall kunna anvandas, exempelvis for dokumentation fér analys i samband
med 6vervakning och utvardering. Har beskrivs saledes huvudsakligen tillgangliga instrument och
inte hur dessa skall anvandas vid tillampningen av det foreslagna systemet for 6vervakning och
utvardering. En narrativ text till bilden 6ver 6évervakningsstrukturen, som nu finns i Bilaga 7, bor
finnas och innehalla en beskrivning 6ver processen for 6vervakning, ingaende aktorer och deras
uppgifter, tillgdngliga ‘instrument’, samt en beskrivning éver hur 6vervakningen skall ga till och
rapporteras med stéd av dessa komponenter for att systemet skall kunna bidra till att uppna malen
preciserade i Artikel 108 i EHFF.

3.4 Utvarderingsplan

Paragraf 54 i preamble-texten till CPR férordning (EU) Nr 1303/2013 lyder ”"Den férvaltande
myndigheten eller medlemsstaten bor uppratta en utvarderingsplan. Den utvarderingsplanen bor
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kunna omfatta mer an ett program. Under programplaneringsperioden bor de forvaltande
myndigheterna se till att utvarderingar utfors for att bedoma programmets verkan, effektivitet och
effekter. Overvakningskommittén och kommissionen bér informeras om resultatet av
utvarderingarna sa att forvaltningsbesluten underlattas.” Detta ar viktiga aspekter som
forhandsutvarderarna anser maste sakerstallas.

Utvarderingsplanen i kapitel 10 och Bilaga 7 av det operativa programmet avses ge grund for
implementeringen av uppfdljnings- och utvarderingsstrukturen. Den féljer den struktur som finns
preciserad i CPR artikel 49 och EHFF artikel 20 och beskriver de olika aktérerna och deras uppgifter.

Utvéarderingsplanen i kapitel 10 innehaller under avsnittet ”Styrning och samordning” en identifiering
av de olika aktorer som ar involverade i uppféljnings- och utvarderingsverksamheten samt,
oversiktligt, deras viktigaste uppgifter. Under rubriken ”Overgripande utvirderingsinsats” ndmns att
utvarderingen skall fokusera pa att i mojligaste man belysa effektiviteten, d v s hur effektivt
resurserna anvants i forhallande till uppnadda resultat och effekter. Vad som saknas ar dock en
narmare beskrivning hur detta skall ske.

Aktiviteterna i utvarderingsplanen inkluderar rollférdelningen mellan de ingaende parterna,
utvarderingsaktiviteter, system for insamling och hantering av data, samt forteckning 6ver
utvarderingsamnen fordelade pa 6vergripande och tviargaende amnen; amnen relaterade till
programmets utformning och genomfdérande och @mnen relaterade till unionsprioriteringar. | Bilaga
7 finns ocksa framtaget en overgripande tidplan fér utvarderingsaktiviteter inom de olika kategorier
som kravs. Det som saknas ar dock identifikation av vem (vilken organisation) som har ansvar for de
olika aktiviteterna samt vem som rapporterar till vem. Utan en sddan beskrivning av den konkreta
ansvars- och arbetsfordelningen sa hanger tyvarr aktivitetsbeskrivningarna delvis i luften. Bilaga 7
innehaller de uppgifter som behovs for att sammanstalla Utvarderingsplanen, men har saknas
"klistret” som skapar ett sammanhallet system. Strukturen i programmet for 6vervakning och
utvardering skulle ge det nédvandiga “klistret” mellan de olika komponenterna som ger
forutsattningar for floden i diagrammet. Figuren maste kunna beskriva hur de olika parterna agerar i
forhallande till varandra och hur det paverkar processen; vem som ansvarar for uppfoéljning av
resultaten etc. Detta ar for narvarande otydligt.

Utvarderingsplanen kan fungera som underlag nar det géller bedémning av om férvantade atgarder
har vidtagits, men daremot inte fér bedomning av resultaten av atgarderna. Eftersom en atgard
sallan eller aldrig &r ett mal i sig, utan malen avser vilka resultat och effekter dessa
atgarder/aktiviteter avses leda till, &r det inte &ndamalsenligt att enbart bedéma om en atgard
vidtagits eller inte, utan att satta detta i relation till vad detta givit for resultat, nagot som en
utvardering enligt ovan skall ge.

4 Bedomning av planerade atgirder for programimplementeringen

4.1 Administrativ kapacitet och liamplighet for forvaltningsuppgifterna

Artikel 125 i CPR, férordning (EU) nr 1303/2013 preciserar den forvaltande myndighetens uppgifter,
uppgifter som for Sverige ligger pa Jordbruksverket men déar de 21 lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten tjanstgdr som Jordbruksverkets formedlande organ. Ekonomistyrningsverket ar
revisionsmyndighet.

Den administrativa kapacitet som finns for genomférandet av programmet presenteras i det
Operativa Programmets kapitel 11 samt 12 och 13 (for fiskerikontroll och datainsamling), samt ar
sammanfattad i Figur 5, Bilaga 7. Den har i rubriken till kapitel 11 beskrivits som “arrangemang for att
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genomféra programmet” men innehaller i detta kapitel saval som i kapitel 12 och 13 huvudsakligen
beskrivningar av kapacitet for kontroll, inspektion och tillsyn, d v s 6vervakning.

Strukturen som redovisats i Figur 5, Bilaga 7 rubricerats ocksa som ”6vervakningsstruktur”, men da
den innehaller punkter som att Landsbygdsdepartementet ”beslutar om programdndringar” eller att
Jordbruksverket ”beslutar om stéd for atgdrder som inte beslutas av Lénsstyrelserna” framgar att
bilden snarare beskriver en implementeringsstruktur, dar det i varje oval i bilden finns inlagt vilka
funktioner som skall inrymmas inom vilket organ. Om figuren déarfor i stallet far rubriken ”Schematisk
bild 6ver administrativa funktioner fér implementeringen av EHFF”, sa stammer rubriken battre med
bilden och innehallet i de olika ovalerna. Figuren kommer da ocksa att visa pa att de administrativa
funktionerna finns val definierade dar saval som inom huvuddokumentet, vilket indikerar att
forutsattningar finns for att sakerstalla att behoven av administrativ kapacitet blir val tillgodosedda.

| det Operativa Programmets kapitel 6 “Uppfyllande av férhandsvillkor (i enlighet med artikel 55 i
forordning (EU) nr 1303/2013)” finns en tabell 6.1.1 ”Relevanta EHFF-specifika forhandsvillkor och
bedomning av hur de uppfylls” och tabell 6.1.2 "Relevanta allmadnna férhandsvillkor och bedémning
av hur de uppfylls”. Dessa tabeller ger information om detaljer bland annat nar det galler existerande
administrativ kapacitet for genomférandet av programmet.

| Bilaga 4 till det Operativa Programmet finns dessutom en sammanfattande beskrivning 6ver
forvaltnings- och kontrollsystemet for EHFF. Denna bilaga beskriver i detalj de administrativa
funktioner, som de olika organen har i processen. Lankar mellan informationen i Bilaga 4 och
informationen i ovalerna i Figur 5, Bilaga 7 skulle kunna klargéra vad som hor till den administrativa
strukturen och vad som bor vara steg i 6vervakningsstrukturen (Se kapitel 3).

4.2 Atgirder for att minska den administrativa bérdan

Ur det Operativa Programmet framgar att flera verksamhetsmassiga férenklingar for sékanden och
handlaggande myndigheter inférs och planeras. Dessa avser ocksa att minska den administrativa
bordan.

Foljande forenklingar anges, namligen:

v’ Foérenklingar nar det géller urvalskriterier ger 6kad transparens och tydlighet om vad som kan
sokas

Forenklingar nar det géller schabloner infors for vissa atgarder och vissa kostnadstyper

Nytt IT-stod med e-ansdkan och digitaliserad handlaggningsprocess

Informationstraffar for sékande

Instruktioner och information till sékande pa webben

ASANENEN

Vidare anger det Operativa Programmet att beslutsomgangar kan anvandas for att géra det tydligare
for stodsokande att det finns en start- och sluttidpunkt for nar de kan skicka in sin ansékan. Man
anser att beslutsomgangar kan, tillsammans med urvalskriterierna, sakerstélla att de ansokningar
som pa det effektivaste sattet leder till atgdrdens mal far stéd. Som hjalp for handlaggaren har ocksa
sarskilt handlaggarstdod initierats, vilket aven inkluderar nya IT-stod.

5 Bedomning av évergripande teman

5.1 Framjande av jdmstilldhet och icke-diskriminering

| det Operativa Programmet poadngteras att kvinnor och man ska ha lika férutsattningar, rattigheter
och mojligheter, vilket faststalls i diskrimineringslagen som antogs av den svenska riksdagen 2008.
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Man konstaterar i det Operativa Programmet att fiskeri- och dven vattenbrukssektorn ar traditionellt
mansdominerade branscher och att kvinnor ar i hogre utstrackning verksamma i branscher utanfor
det traditionella fisket, exempelvis servicebranscher och turism.

Framjande av jamstalldhet mellan man och kvinnor samt icke-diskriminering (i enlighet med artikel 7
i forordning (EU) nr 1303/2013) behandlas specifikt i det operativa programmet avsnitt 9.1.1. dar
fragan om jamstalldhetsintegrering och icke-diskriminering behandlas. | tabellen i avsnittet 6.1.2
”Relevanta allmadnna forhandsvillkor och bedémning av hur de uppfylls” refereras det specifikt bland
annat till diskrimineringslagen och dess tillimpning inom omradena anti-diskriminering, jamstalldhet
och fragor rérande personer med funktionsnedséattning nar det géller att sdkerstélla ”att det finns
administrativ kapacitet for genomférande och tillampning av unionsratt och unionsstrategier” for
detta specifika ” pa omradet for de europeiska struktur- och investeringsfonderna”. Detta innebar att
fragornas lagrum ar pavisat och att utrymme for tillampning angivits.

En viktig atgard for att framja jamstalldhet ar att sdkerstalla att jamstéllhetsaspekter integreras i
informationsmaterial och kommunikation och att dessa dven anpassas for att stavja diskriminering.
Detta tas upp i programmet avsnitt 9.1.1. Vidare framgar att férvaltningsmyndigheten @mnar samla
in konsuppdelad statistik for programmets atgarder, dar sa ar mojligt, samt maojliggora att
ansokningar kan visa om ansékan genomférs tillsammans med ndgon annan. Aven detta &r en viktig
atgard for att fa mer kunskap om hur jamstalldhetsfragor har beaktats i utformningen av
programmet och kommer att beaktas i implementeringen av programmet. Dessa fragor ar speciellt
relevanta inom LLU.

| det Operativa Programmet saknas vidare beskrivning av hur behoven hos olika grupper som riskerar
diskriminering har beaktats i programimplementeringen. Exempelvis saknas fortfarande beskrivning
av hur tillganglighet for funktionshindrade har beaktats i annat fall 4n vad som framgar ur tabell
6.1.2. l avsnittet 9.1.1 framgar att ”i princip” varken jamstalldhetsperspektivet eller icke-
diskriminering kommer att integreras i havs- och fiskeriprogrammets urvalskriterier pa projektniva.
Da dessa kriterier inte faststalls centralt dr det inte mojligt att centralt besluta om detta men en
rekommendation skulle kunna ges pa lokal niva.

5.2 Framjande av en hallbar utveckling

En storre tonvikt pa fraimjandet av en hallbar utveckling genom att stédja naringen mot ett
resurseffektivare och miljomassigt hallbart fiske och vattenbruk genomsyrar havs- och
fiskeriprogrammet som en 6vergripande princip i enlighet med artikel 8 i férordningen (EU) nr
1303/2013. Fragan behandlas specifikt i det operativa programmet, avsnitt 9.1.2 men &r ett ledande
tema ocksa i 6vriga avsnitt.

Arbetet med utformningen av programmet bygger pa att atgdrderna bl.a. ska ge positiva
samhallseffekter i form av miljomassigt hallbart fiske och uppfyllandet av miljémalen. Majoriteten av
de dtgdrder som ingér i havs- och fiskeriprogrammet har fokus pa héllbarhet. Aven de urvalskriterier
som kommer att anvandas for att valja ut och bedéma projekt och investeringar ska vagledas av
detta 6vergripande mal.

De genomforda SWOT-analyserna visar bland annat pa féljande behov av stdd for att framja en
hallbar utveckling:
v' Att minska fiskets och den havsanknutna verksamhetens inverkan pa den akvatiska floran
och faunan;
v/ Att anpassa eventuell dverkapacitet och genomféra landningsskyldighet inom fisket;

<

Att forbattra hantering av oonskad fangst;
v Att 6ka resurseffektiviteten och minska smitningsriskerna inom vattenbruket;
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v’ Att utveckla nya hallbara produktionsmetoder som minskar miljépaverkan och ékar
djurvalfarden;
Att 6ka mojligheten till diversifiering inom fisket och inom vattenbruket och ddrmed minska

<

belastningen;

Att bidra till kompetensutveckling for naringen, veterinarer och myndigheterna;

Att utveckla och férbattra systemen for insamling av data;

Att utveckla mojligheter till anpassning dar dndringar i miljo och klimat sa kraver;

Att stddja beredningsindustrin att stalla om till mer miljoanpassade beredningsmetoder;
Att 6ka kunskaper och bygga broar mellan naringen, forskarvarlden och myndigheterna;
Att utveckla atgardsprogram for havsmiljodirektivet.

LR

| det Operativa Programmet beskrivs hur man i valet av insatser under de olika atgarderna kommer
att ta hansyn till olika aspekter av hallbar utveckling. Som exempel ges kompetensutveckling inom
miljo- och klimatomradet, investeringar i selektiva redskap och metoder, projekt som utvecklar och
provar nya forvaltningsformer, projekt vars syfte ar att ta fram tekniska innovationer samt stod till
foretag som planerar att stalla om till miljomassigt hallbar produktion. | det sammanhanget bor
stédomradet LLU naturligtvis vara viktigt, vilket framgar i det Operativa Programmet, avsnitt 5.1
”Information om genomfdrandet av lokalt ledd utveckling”.

Den strategiska miljobeddmning som har lagts fram visar ocksa pa att inriktningen mot en hallbar
utveckling spelar en viktig roll i det strategiska tankandet bakom den svenska EHFF OPn vilket bor
aterspeglas i uppfoljningen och implementeringen av programmet.

Vid berdkningen av det preliminara stédbeloppet for klimatférandringsmal (i enlighet med av

kommissionen faststalld koefficient pa 40 % av adekvata insatser) visas att 22 % av det sammanlagda
EHFF-stodet till det Operativa Programmet kan beraknas ga till sadant stod.

6 Rekommendationer

Nedanstaende tabell ssmmanfattar de rekommendationer som utvarderingsteamet anser vasentliga
baserat pa ovanstaende vardering av det Operativa Programmet.

Amne Utvarderarnas rekommendationer (inklusive motiveringar)

Tillimpning av Behov som identifierats genom SWOT-analyserna inkluderar behov av att
resultatet fran minska fiskets och havsanknutna verksamhetens paverkan pa havsekosystem,
SWOT-analyserna. att anpassa eventuell dverkapacitet inom fisket, férbattrad infrastruktur som

en foljd av inforandet av landningsskyldigheten, forstarka mojligheterna
framforallt for det smaskaliga fisket att sta emot svarigheter som forsamring i
fiskebestandet, etc.

| programmets stodatgéarder finns atgarder som var for sig innebar insatser att
mota identifierade och specifika behov. Flera av stodatgarderna ar ocksa breda
till sin karaktar. Men for att atgarder som "Kompetensutveckling och
informationsinsatser” eller ”Partnerskap mellan forskare och fiskare” skall fa
maximal effekt kravs ett bredare synsatt.
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Rekommendation: Utvarderingsteamet rekommenderar att alla stédatgarder
tillampas ur ett helhetsperspektiv och bedoms utifran samspelet ekosystem/
naturresurs/ ekonomisk resurs. Darigenom kan exempelvis ett “miljévanligt”

fiske bli en konkurrensfordel i det smaskaliga fisket.

OP:s strategi och
struktur

Det ar viktigt att sdkerstalla att inte nagot omrade “faller mellan stolarna” vad
géller koherensen mellan EMFF och Ostersjdstrategin, EUBSR.

Rekommendation: Utvarderingsteamet rekommenderar att Havs- och
Vattenmyndigheten, som ansvarar for EUBSR programmets miljopaverkan, bor
vara den myndighet, som har ansvar for att sdkerstalla samverkan mellan de
olika instrumenten och deras tillampning.

Utvarderingsplan,
overvaknings- och
utvarderingsstruktur

Den utvarderingsplan som presenterats kan fungera som underlag nar det galler
bedémning av vilka atgarder som vidtagits, men den &r inte tillracklig for
bedomningen av resultaten eller effekterna av atgarderna. Eftersom en atgéard
séllan ar ett mal i sig, utan malen avser vilka resultat och effekter dessa
atgarder/aktiviteter avses leda till, ar det inte &ndamalsenligt att enbart
bedéma en atgéard isolerat, utan den bor sattas i relation till vad som avses
uppnas med atgarden.

Rekommendation: Utvarderingsteamet anser att det ar mycket viktigt att
utvarderingsplanen tydligt identifierar ocksa sjalva processen for utvarderingen;
inte bara ingdende komponenter. Processen kan presenteras i form av ett
flodesdiagram, dar sambandet mellan olika komponenter i
utvarderingsprocessen och hur de paverkar varandra samt ansvarsférdelningen
mellan olika aktorer klart framkommer.

Overvakningssystemet, framtaget av kommissionen, ligger till grund fér den
arliga genomféranderapporteringen inom programmet. De data som
rapporteras har ar ett viktigt underlag for utvarderingen. De utvarderingsamnen
som presenteras i Bilaga 7 kraver i de flesta fall att ett system for datainsamling
och 6vervakning etableras forst.

Rekommendation: Utvarderingsteamet rekommenderar att klara riktlinjer for
datainsamlingen inom 6vervakningen ges, sa att relevanta, av kommissionen
specificerade indikatorer, kan tillampas. Systemet maste preciseras tidigt i
processen och detaljerad information om tillampningen distribueras.

Planerade atgarder
for programimple-
menteringen

Den nuvarande presentationen av strukturen fér programimplementeringen ar
inte samlad pa ett stélle och ger darfor inte en fullstandig bild av de
forutsattningar som faktiskt finns. En fullstandig bild kravs for en val fungerande
implementering av programmet.

Rekommendation: Utvarderingsteamet rekommenderar en komplettering till
den text och de illustrationer som redan existerar, for att visa vilka uppgifter
som ligger pa de olika parterna och sambandet mellan dessa. Detta kan ske i ett
flodesdiagram, for att exempelvis visa vilket organ som har ansvar for vilken
information och vem som rapporterar till vem.
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Horisontellateman | Det ar viktigt att se till att vid tillampningen av de nationella urvalskriterier som
identifieras ocksa sadana som kan bidra till att uppna jamstalldhetsmalet och
icke-diskrimineringsmalet ingar. Detta galler speciellt vid tillampningen av
kriterierna for atgarder om stod for bildande av producent- och
branschorganisationer samt om stod for LLU.

Rekommendation: Utvarderingsteamet rekommenderar att man férsakrar sig
om att jamstallhetsaspekter och icke-diskrimineringsaspekter beaktas vid
programimplementeringen. Detta bor kunna visas vid rapportering mot
adekvata kriterier.
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