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1 Sammanfattning

Denna rapport avser lansstyrelsernas offentliga djurskyddskontroll i landet. Syftet med
kontrollen &r att verifiera efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen i landet. Ansvaret for att
lagstiftingen foljs ligger hos djurégaren.

De data som anvénts ar uppgifter som hamtats fran Lansstyrelsernas tidredovisningssystem,
Djurskyddskontrollregistret och de webbenkéater som arligen skickas in till Jordbruksverket.

Lansstyrelserna har disponerat 199 aa (ar 2014) och 203 aa ar 2013 for
djurskyddsverksamheten som helhet. Av dessa 199 arsarbetskrafter har 91,9 lagts pa “nettotid
for kontroll”. Detta kan jimforas med 203 totala arsarbetskrafter for 2013, respektive 97,5 pa
“nettotid for kontroll”.

Léansstyrelsernas kontrollverksamhet omfattar ett stort antal kontroller, beslut och 6vrig
arendehandlaggning. Det totala antalet djurskyddskontroller under 2014 var 12 820, vilket ar
en liten 6kning jamfort med ar 2013 med 12 692 kontroller. Lansstyrelserna har dven gjort

1 587 dvriga kontroller. Dessa har gjorts i samband med ansokningar om tillstand enligt 16 §
djurskyddslagen, ansokningar om godkannande for offentlig forevisning enligt 27 §
djurskyddsforordningen samt intyg vid besiktningar av djurtransporter. Detta kan jamforas
med 1 721 dévriga kontroller ar 2013. Sammanstéllningen av lansstyrelsernas inrapporterade
statistik till Jordbruksverket visar att det totala antalet beslut sasom omhéndertagande,
djurférbuds och dvriga tidskravande arenden ar 2 992 under 2014, vilket &r ungefér detsamma
som under 2013.

Da dessa olika atgarder i sig ar olika tidskravande har Jordbruksverket konstruerat ett
indexsystem for att kunna jamfora lansstyrelsernas djurskyddsarbete och effektivitetstal.
Genom att indexera all verksamhet och “6versatta” de olika atgérderna till en
kontrollekvivalent, kan utfallet av verksamhet lattare analyseras. Trots detta visar bade de
indexerade kontrollerna och kontrollekvivalenterna pa en positiv utveckling vad galler
effektivitet. Genomforda kontrollekvivalenter per arsarbetskraft har 6kat bade for
kontrollekvivalenter/arsarbetskraft for hela verksamheten och aven raknat per arsarbetskraft
“nettotid for kontroll”. Variationerna mellan lanen ar dock mycket stora.

Jordbruksverket och lansstyrelserna har tillsammans tagit fram mal for djurskyddskontrollen
och flera av lansstyrelserna uppfyllde under 2014 ett antal av dessa mal. Ett av malen &r att en
viss del av genomforda kontroller, minst 50 %, ska vara Normalkontroller. Malet géllande
normalkontroll uppfylldes i nagra lan, men inte i landet som helhet. Andelen normalkontroll
varierade mellan 15-59 % i de olika lanen och totalt i landet lag siffran pa 41 %. For ar 2013
var denna siffra 43 % for landet som helhet, med en variation mellan lanen pa 25-60 %.
Anledningen till att malet inte uppfylldes fullt ut har lansstyrelserna framférallt uppgett bero
pa den stora mangden anmalningsarenden som tar mycket resurser.

Vi har uppméarksammat situationen med anmalningsarenden och det angeldget att underlatta
och effektivisera handlaggningen av dessa drenden, i synnerhet eftersom ungefér halften av de
genomforda kontrollerna &r utan anmarkning. Av 14158 inkomna anmalningsarenden under
2014 kontrollerades ca 40 %, pa plats. Resterande hanterades pa annat satt, oftast med
administrativa atgarder sasom brevutskick till djurhallare som blivit anmald. Av dessa



kontroller &r sedan ungefar varannan utan anmarkning. Aven under 2013 var andelen och
resultaten for dessa kontroller likadana. Det ar viktigt att notera att detta for narvarande &r
missvisande siffror da underrattelser som officiella veterinarer pa slakterier skickar till
lansstyrelserna ingar har. Dessa underrattelser kommer i redovisningar framover att skiljas at
fran anmalningsarenden.

Trots vidtagna atgarder med brevhandlaggning och forenklingar syns annu inga matbara
effekter som visar en effektivare handlaggning av anmélningsarenden som frigor tid for att
Oka antalet normalkontroller. Vi konstaterar darfor att lansstyrelserna och Jordbruksverket
behover arbeta med en genomgaende analys av kraftfulla dtgarder som behovs for att
begransa de resurser som idag laggs pa anmalningsarenden.



2 Bakgrund

I Jordbruksverkets regleringsbrev for ar 2014 anges att “Jordbruksverket ska den 15
september 2014 respektive den 28 februari 2015 redovisa till Regeringskansliet
(Landsbygdsdepartementet) statistik avseende lansstyrelsernas djurskyddskontrollarbete.
Slutrapportering med analys i syfte att ge en bild av hur djurskyddskontrollerna har fungerat
ar 2014 ska lamnas senast den 30 april 2015.”

Jordbruksverket fardigstéallde under januari 2015 ett regeringsuppdrag att analysera
lansstyrelsernas resursanvandning for djurskyddskontrollen. Flera av de berdkningssatt som
togs fram i samband med detta uppdrag har applicerats pa 2014 ars statistik och resultat for
djurskyddskontollen. Lansstyrelsernas tidsredovisning har, precis som i resursuppdraget,
vavts ihop i berdkningar och redovisningar och utgor ett viktigt underlag for rapporten.
Rapportens syfte ar att ge en bild av hur djurskyddskontrollen fungerar, men omfattar ingen
analys av djurskyddsldget i landet.

Djurskyddskontrollen ska genomforas regelbundet och vara riskbaserad. Fran och med den 1
januari 2009 flyttades ansvaret for djurskyddskontrollen fran kommunerna till lansstyrelserna.
Syftet med kontrollen &r att verifiera efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen i landet.
Ansvaret for att lagstiftingen foljs ligger hos djurégaren. Eftersom kontrollen &r riskbaserad
kontroll ger den aven ett underlag for att utvardera och utveckla savél kontrollen som
lagstiftningen.

| djurskyddslagen (1988:534) anges att djurskyddskontroll utdvas av lansstyrelserna och andra
statliga myndigheter i enlighet med vad regeringen bestammer. Pa slakterier har lansstyrelserna
och Livsmedelsverket ett delat ansvar for den operativa kontrollen och pa slakterierna finns det
officiella veterinarer anstallda av Livsmedelsverket som utfor djurskyddskontrollen.
Jordbruksverket har som central myndighet enligt djurskyddslagen ansvar for att végleda och
samordna de operativa kontrollmyndigheterna, dvs. lansstyrelserna och Livsmedelsverket sa att
djurskyddskontrollen blir s& likvardig, effektiv och rattssaker som mojligt. Jordbruksverket har
ocksa bemyndigande att foreskriva om hur djurskyddskontrollen ska bedrivas, hur samverkan
mellan kontrollmyndigheter ska ga till, samt vilka skyldigheter kontrolimyndigheter eller
kontrollorgan har for att lamna information om kontrollverksamheten som bedrivs.
Bestammelser om detta finns i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVF 2008:67) om offentlig
djurskyddskontroll.

3 Lansstyrelsernas djurskyddskontroll
under ar 2014

De data som anvants ar uppgifter som hamtats fran Lansstyrelsernas tidredovisningssystem
(Agresso), Djurskyddskontrollregistret (DSK) och de webbenkéater som arligen skickas in till
Jordbruksverket. Uppgifterna ur Agresso ar framtagna av Enheten Ekonomi pa Lansstyrelsen

i Orebro (EA-enheten) vilket innebar att siffrorna for samtliga lan ar framtagna pd samma sétt.



3.1 Beskrivning av kontrollomradet

Lansstyrelsernas kontrollverksamhet omfattar ett stort antal kontroller, beslut och 6vrig
arendehandlaggning. De kan delas in i olika kategorier enligt nedan. En sammanstallning
visas i tabell 2.

- Normalkontroll &r den kontroll genomfors enligt kontrollplan. Det ar kontroller hos t ex
lantbrukare, slakterier, ridskolor, zoobutiker och kennelverksamheter. Begreppet
“normalkontroll” anviinds for den kontroll som utfors i enlighet med krav pa riskbaserad
och regelbunden kontroll enligt Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004, om offentlig kontroll for att sdkerstéalla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om djurhélsa
och djurskydd.

- Kontroll efter anmalan: gors pa grund av inkommen anmélan om brister i djurhallningen

- Uppfdljande kontroll (extra offentlig kontroll): gérs om brister har upptéckts vid tidigare
kontroll

- Ovriga kontroller: prévningar som gors i samband med ans6kan om tillstandspliktig
verksamhet enligt § 16 djurskyddslagen och ans6kan om offentlig f6revisning enligt § 37
djurskyddsforordningen

- Ovriga kontroller: besiktningar av djurtransportfordon

- Beslut enligt 26 § djurskyddslagen: foreldggande och forbud enligt djurskyddslagen som
innebar en alagd skyldighet for djurhallaren att inom en viss utsatt tid vidta atgarder

- Beslut enligt § 31 djurskyddslagen: omhéandertagande av djur efter lamplig utredning

- Beslut enligt § 32 djurskyddslagen: omedelbart omhéndertagande av djur i akuta fall

- Djurforbudsprévning: lansstyrelsen prévar om en djurhallare ska férbjudas att ha hand om
djur

- Anstkningar om upphévande av djurférbud: en person som ansoker om att fa ett beslut
om forbud att ha hand om djur ska upphévas

- Atalsanmélan: drenden som 6verlamnas till polis- eller &klagarmyndigheten

- Administrativ handlaggning av anmalningsarenden: vid anmélningsérenden bedémer och
prioriterar lansstyrelsen om kontroll behéver goras pa plats eller om det &r mojligt att
handlagga arendet via brev eller med liknande atgéard. Samtliga lansstyrelser har sedan
2012 anvant sig av brevhandlaggning och liknande atgarder i de anmalningsarenden déar
det beddmts lampligt. Flera lansstyrelser har &ven tidigare anvént sig av denna typ av
handlaggning.

- Administrativ uppfoljning: i det fall lansstyrelsen bedémer det lampligt f6ljs brister fran
tidigare kontroll upp administrativt istéllet for att fysisk kontroll gors. Exempel kan vara



att djurhallaren skickar in foton, intyg eller kvitton till lansstyrelsen som visar att brister
atgardats. Detta arbetssatt innebar en effektivisering eftersom det ger en tidsvinst for varje
uppfoljning som kan goras utan kontroll pa plats. Fran och med kontrollaret 2014 kommer
lansstyrelserna att rapportera antalet administrativa uppféljningar i Jordbruksverkets
webbenkat.

3.2 Resurser som anvands till djurskyddkontrollen

De resurser som lansstyrelserna disponerar for djurskyddskontrollen kan beraknas pa olika
satt beroende pa vilka verksamhetsomraden som tas med i berdkningen. Som ett flertal
lansstyrelser har papekat ar till exempel tidsredovisning for kontrollomradet 282 en
underskattning av de reella resurserna som kravs for att driva kontrollverksamheten da en stor
del av tid for planering, ledning, samverkan, kompetensutveckling m.m. inte ingar i 282-
omrédet (redovisas i dvergripande under konton 28). A andra sidan innefattar
tidsredovisningen under 282 aven forprovning av djurstallar vilket maste exkluderas fran var
berékning (konto 2823). En ytterligare komplikation &r att det Overgripande arbetet som
redovisas under konto 28 méste i sin tur ’renodlas” till ett dvergripande arbete som endast ror
djurskyddskontrollen. I samrad med lansstyrelsen har verket kommit fram till att ca 70 % av
tiden som redovisats under VAS-28 utgor planering och kompetensutveckling inom
djurskyddskontroll. Resterande 30 % beraknas utga for 6vergripande arbete som avser foder
och livsmedel inom primarproduktion samt forprévningsverksamhet, och maste darfor raknas
bort.

Totalt sett berdknas darfor de disponibla resurserna for djurskyddskontrollen i landet enligt
foljande.

Resurser i landet (8a och &r) = (VAS- 28 x 0,7) + VAS 282 — VAS 2823

| vara och lansstyrelsernas berakningar motsvarar en arsarbetskraft (aa) 1760 timmar. En
sammanstéllning av dessa resurser for aren 2014 och 2013 redovisas i tabell 1 nedan.
Lansstyrelserna har disponerat 199 aa (ar 2014) och 203 aa ar 2013 for
djurskyddsverksamheten som helhet, exklusive férprovning av djurstallar. Tabell 1visar &ven
”dimensioneringen” av hela kontrollomradet djurskyddet, dar forprévning och 6vergripande
arbete med foder- och livsmedelskontroll i primarproduktion ingar.

Fran och med kontrollaret 2013 forandrade Jordbruksverket och lansstyrelserna sattet att
berdkna hur mycket resurser som anvands till djurskyddskontrollen. Detta gjordes av
redovisningstekniska skal for att fa en mer likriktad och jamforbar uppgift av hur resurserna
anvands inom djurskyddskontrollen. Orsaken ar ocksa att béttre kunna folja férandringar av
resurstilldelning 6ver tid.



Tabell 1 Sammanstallning av resurser fér djurskyddskontrollen 2013-2014

2013 2014
SAMMANSTALLNING DJURSKYDD - resurser for varav varav
djurskyddsarbetet exklusive férprévning under Djurskydd, | Djurskydd | Djurskydd, | Djurskydd Kommentar
Gren 2013-2014 livsmedel och exkl. livsmedel och exkl.
foder férprévning foder férprévning
(=RB4) (=RB4)
VHT
. lansstyrelserna har
Overgr 28 54 37,9 54 37,9 uppskattat att ca 30% av
detta avsag arbetet med
livsmedel- och foder i
Allméant och 6vergripande inom livsmedelskontroll, P_rl maliprOdUktlon' For de
280 djurskydd och allméanna veterinara fragor overgripande konton 2801,
Overgripande planering och samordning inom 2808 och 2809 beraknas
livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterinira alltsa att 70 % av redovisad
2801 frégor tid utgors av arbetet med
2806 verksamheten djurskydd
Extern och intern information inom livsmedelskontroll,
2808 djurskydd och allménna veterindra fragor
Kompetensutveckling inom livsmedelskontroll,
2809 djurskydd och allménna veterinara fragor
Ovriga drenden inom livsmedelskontroll, djurskydd och
289 allméinna veterinidra frégor
282 Djurskydd minus
282* Djurskydd 185,4| 164,7| 179,5|  160,6|forprovning
2820 Overgripande inom djurskydd
Djurférbud, évriga forbud och féreldgganden,
2821 omhéndertaganden och &talsanmalningar "fr 2013"
4 4
Resruser for godkannande av
djurstallar ingar inte i denna
2823* Djurstallar (20,7) 0 (18,9) 0 |analys
2824%* Offentlig kontroll vid ansékan inom djurskydd "fr 2013"
Radgivning, information, utbildning inom djurskydd "fr
2825 2013"
2826* Offentlig kontroll av djurskydd
Overgripande inom offentlig kontroll av djurskydd
28260
28261 Kontroll av djurskydd enligt kontrollplan
Kontroll av djurskydd efter anmalan - obefogad "fr
28262 2013"
28263 Kontroll av djurskydd anmélan - befogad "fr 2013"
Uppféljande kontroll av djurskydd pa grund av
28264 bristande efterlevnad
TOALT ARSARBETSKRAFTER LANDET
239 203 234 199




3.3 Indexerad kontrollverksamhet

Kontrollverksamheten leder till olika typer av atgarder sasom Normalkontroller, kontroller
efter anmélan, uppféljande kontroller, kontroller infor ett godkannande eller tillstdnd samt
olika typer av beslut. Av lansstyrelsernas redovisning framgar tydligt hur antalet och
forhallandet mellan dessa olika typer av atgarder varierar mellan lanen och ar. Da dessa olika
atgarder i sig ar olika tidskravande har Jordbruksverket konstruerat ett indexsystem for att
kunna jamfora lansstyrelsernas djurskyddsarbete och effektivitetstal. Genom att indexera all
verksamhet och “dversétta” de olika atgiarderna till en kontrollekvivalent, kan utfallet av
verksamhet lattare analyseras. Som grundenhet for denna index har verket valt:

1(en) Kontrollekvivalent = genomsnittlig tid for en normal kontroll i landet, eller 7, 5 timmar.

Kontrollekvivalenterna &r avstamda mot lansstyrelsernas tidsredovisning och har darfor en
mycket hog sakerhet.

For de olika typerna av kontroller har verket berdknat grundenheten 7,5 timmar = en
Normalkontroll. Ovriga index framgar och forklaras i tabell 2

Observera att det ar antalet provningar om djurférbud och ansdkningar om upphévande av
djurférbud, och inte de efterfoljande besluten, som utgor den faktiska tidsatgangen for
djurférbudsarenden och darfor anvéands i var berékning.

| tabell 2 redovisas indexerad kontrollverksamhet avseende djurskyddet for landet under
aren 2014 och 2013. Verksamheter som redovisar mer eller mindre kravande beslut, eller
olika typer av kontroller kan med denna metod jamforas med varandra och utfallet lattare
varderas i forhallande till personella och finansiella resurser som finns tillgangliga.



Tabell 2 Sammanstéllning av kontrollverksamheten och kontrollekvivalenter ar 2013 och 2014

REGEL FOR INDEXEING AV

Index for

Kontrollekvivalenter i landet

A q P offentlig
Kontrollverksamhet djurskydd_riket 2013-2014 REESPEKTIVE ATGARD | ..
REELEES (i) djurskyddsk| 2014 2013
ontroll
2014 2013

Totalt antal kontroller_exklusive ansékningar
om tillstand (§ 16, offentlig férevisning) 12820, 12692

-Varav antal normalkontroller 4859 4919 7,5 tim 1 4859 4919

-Varav antal kontroller efter anmdlan 5695 5071 11.5tim 1,53 8713 7759

-Varav antal uppféljande kontroller 2266 2702 7 timmar 0,93 2107 2513
Ovriga kontroller 1587 1 721| |Genomsnittlig tid for 1,73 2746 2977
forevisning) 1108 1 090 | |Ovriga kontroller: 13

- varav besiktningar av fordon for djurtransport 479 631 | [timmar
Antal beslut enligt 826 1215 1302 1,52 1847 1979
Antal beslut enl 8§31 145 176 1,52 220 268
Antal beslut enl 832 940 881 1,52 1429 1339
Antal djurforbudsprévningar 255 269| |Genomsnittlig tid fér 1,52 388 409
Antal beslut om djurférbud 219 207| [samtliga typer av
Antal ans6kningar om upphavande av 81 110| |beslut: 11,4 timmar 1,52 123] 167
Antal beslut om upphévande av djurférbud 22 42
Antal atalsanmalningar 356 336 1,52 541 511
Totalt antal kontrollekvivalenter i landet per perioden 22973 22840
Forandring mot 2013 0,58%

Observera att handlaggningstid fér administrativa uppféljningar av tidigare kontroller (som redovisas under VAS 28264 = 1274 st. &r 2014), samt
administrativ handlaggning av inkomna anmalningar/underrattelser ar inraknad i kontrollverksamheten som redovisas i tabellen. Dessa kan dock

inte redovisas i tydliga poster.

3.4 Lansvis redovisning av kontrolldata

3.4.1 Fordelning nettotid och hela verksamheten

| detta avsnitt redovisas antalet kontroller och resurser som l&nsstyrelserna lagger ner i de
olika lanen. Data i tabellerna 3-5 belyser sarskilt hur lansstyrelserna fordelar resurserna pa

overgripande arbete respektive “netto tid” for sin kontroll. Som nettotid for kontrollen
definieras tid som i huvudsak laggs ner for att utfora kontroller och hantera resultaten av dessa
(rapporter, beslut m.m.), se specificerade VAS-koder i tabellen®. Totalt motsvarar en mer
’renodlad” kontrolltid for verksamheten 91,9 da i landet, vilket ger en tydlig bild om tid som
direkt ar kopplad till genomfdrandet av kontroller och beslut.

Jordbruksverket valjer hér att redovisa motsvarande resultat av 2013 som jamforelse.

Berakningen av “Nettotid” av kontrollverksamheten = redovisad tid i VAS 2821 + 2824 + (2826 — 28260)



Tabell 3 Sammanstélining av kontrollekvivalenter for lanen ar 2014

Kontrollekvivalenter 2014 (djurskyddskontroller och beslut, exkl. administrativ handlaggning av anmalningar och ovr. uppféljningar)

Kontrollek
. Ovriga AA som "Nettotid" 3a - vi- Kontrollekvi-
Léin ,I:l;)r::zlller Ef::élan Esr?::(ljl Iaenrde OggLian—:;letjnd/ kontfoller Beslut inZZ::aTaade for kontroll = VAS Ant:;:a :\2:1‘-‘; r:i;ﬁ;ssefrbr v:ilenter valenter/aa for
(1) (o153 |i=09) (g|=1,73) besiktfordon | (1=1,52) | |SEECE | 282142824+ | verksamhet [fysiska kontroller /'{AA  |pesa
(1=1,73) (2826 - 28260) en och beslut ("Nettotid" |verksamheten
)

K |Blekinge lan 39 138 33 23 15 58 435 1,57 3,97 40% 277 110| K
W [Dalarnas lan 230 266 93 39 11 85 939 2,89 5,78 50% 325 162| W
| |Gotlands lan 139 84 40 11 2 32 376 1,92 3,33 58% 196 113| |
X |Géavleborgs lan 163 279 106 26 14 141 972 3,61 7,90 46% 269 123] X
N |Hallands ldn 209 211 127 58 16 116 954 4,96 11,92 42% 192 80| N
Z |lamtlands lan 95 111 14 23 3 57 409 1,88 4,83 39% 218 85| Z
F |J6nkopings lan 127 321 85 40 13 98 938 4,32 8,55 51% 217 110| F
H |Kalmar ldan 40 252 99 23 13 182 857 3,01 7,27 41% 285 118| H
G |Kronobergs ldan 224 154 87 32 9 137 820 2,65 4,98 53% 309 165| G
BD [Norrbottens ldn 144 67 37 27 24 53 450 2,62 7,60 34% 172 59| BD
M |Skdneldn 388 715 245 168 138 408 2859 10,39 19,79 53% 275 144 M
AB |Stockholms lan 43 219 90 160 43 354 1351 8,89 20,73 43% 152 65| AB

Soédermanlands lan 331 166 66 58 21 74 896 3,39 7,24 47% 264 1241 D

Uppsala lan 87 156 54 28 18 64 553 3,33 7,09 47% 166 78] C
S |Varmlands lan 371 243 62 32 15 151 1111 4,93 8,20 60% 225 136] S
AC |Visterbottens lan 201 184 85 20 8 52 689 2,56 7,50 34% 269 92| AC
Y |vésternorrlands lin 115 188 55 30 12 82 651 2,67 7,02 38% 244 93] Y
U |véstmanlands lan 183 198 69 33 12 94 771 2,49 5,40 46% 310 143| U
O |vistra Gétalands ldn 1544 1332 716 198 56 619 5628 16,58 33,64 49% 339 167| O
T |Orebrolén 44 247 48 33 7 68 639 3,29 7,14 46% 194 Q| T
E |Ostergétlands lan 142 164 55 46 29 67 676 3,92 8,65 45% 172 78| E

LANDET 4859 5695 2266 1108 479 2992 22973 91,9 199 46% 250 116




Tabell 4 Sammanstallning av kontrollekvivalenter for lanen ar 2014

Kontrollekvivalenter 2013 (djurskyddskontroller och beslut, exkl. administrativ handlaggning av anmalningar och 6vr. uppfdljningar)

Kontrollek
Lan Normal |efter  |uppfolande.|Owiga_ulstana/ | T, | o | summa | (EOR TEOC | ATBIAR 0 R eenter [vatemerséa or
kontroller [anmaélan Kontroller godkdnnande i indexerade . 2
(I =1) (1 =1,53) (1=0,93) (1=1,73) _besikt.fordon | (1=1,52) kontroller 2821 +2824 + verksamhet [fysiska kontroller /”AA . hela
(1=1,73) (2826 - 28260) en och beslut ("Nettotid" [verksamheten
)

K |Blekinge lén 63 121 34 27 13 59 439 1,56 3 52% 281 146| K
Dalarnas lan 109 230 102 32 18 92 782 2,35 5,6 42% 333 1401 W
| |Gotlands lan 115 114 41 17 35 419 1,74 3,2 54% 241 131] |
X |Gavleborgs lan 149 325 124 29 167 1071 4,18 7,9 53% 256 136 X
N JHallands ldn 207 226 132 65 44 106 1025 5,68 11,9 48% 180 86| N
Z |Jamtlands ldn 103 82 24 34 5 47 390 1,93 4,7 41% 202 83| z
F |J6nkopings lan 225 264 93 36 14 86 933 3,56 7,4 48% 262 126| F
H |Kalmar lan 279 247 138 67 15 251 1309 4,42 9,2 48% 296 1421 H
G |Kronobergs lan 185 145 105 34 12 115 759 2,82 5,2 54% 269 146 G
BD [Norrbottens lan 156 51 54 32 10 38 415 2,73 7,7 35% 152 54| BD
M |Skdnelan 432 694 341 113 224 332 2899 10,76 20,8 52% 269 139 M
AB [Stockholms lan 63 196 110 113 72 371 1349 9,45 22,5 42% 143 60| AB

Sédermanlands lan 262 143 71 65 24 54 783 3,29 6,8 48% 238 115

Uppsala ldn 148 153 103 30 22 73 679 5,57 8,1 69% 122 84
S |Vérmlands ldn 290 200 65 20 16 166 971 5,28 8,4 63% 184 116| S
AC |Visterbottens lan 259 157 124 46 13 79 837 2,93 7,7 38% 286 109| AC
Y |visternorrlands lin 81 172 63 18 111 611 2,38 6,5 37% 257 94| Y
U |Viastmanlands ldn 204 160 87 46 121 807 3 5,6 54% 269 144 U
O |Vistra Goétalands lan 1383 1034 749 179 80 643 5087 16,8 34,3 49% 303 148| O
T |Orebrolan 114 236 74 37 9 63 719 3,29 7,9 42% 219 91| T
E ]Ostergotlands lan 92 121 68 50 19 66 560 3,74 8 47% 150 70| E

LANDET 4919 5071 2702 1090 631 3075 22842 97,5 202 48% 234 113




Tabell 5 Jamforelse av utvalda kontrollekvivalenter 2013 och 2014

Andel resurser som anviands foér Kontrollekvi- valenter /AA Kontrollekvi- valenter/aa for
Lén fysiska kontroller och beslut ("Nettotid") hela verksamheten
2014 2013 2014 2013 2014 2013

K |Blekingelan 40% 52% 277 281 110 146

W _|Dalarnas ldn 50% 42% 325 333 162 140
| |Gotlands Idn 58% 54% 196 241 113 131

X |Gavleborgs lan 46% 53% 269 256 123 136

N [JHallands lan 42% 48% 192 180 80 86
Z |Jamtlands lan 39% 41% 218 202 85 83

F |J6nkopings lan 51% 48% 217 262 110 126

H JKalmarlan 41% 48% 285 296 118 142
G |Kronobergs ldn 53% 54% 309 269 165 146
BD [Norrbottens ldn 34% 35% 172 152 59 54
M |Skaneldn 53% 52% 275 269 144 139
AB |Stockholms lan 43% 42% 152 143 65 60
D |Sédermanlands lan 47% 48% 264 238 124 115
C JUppsala lan 47% 69% 166 122 78 84

S |Vaérmlands lan 60% 63% 225 184 136 116

AC |visterbottens l&n 34% 38% 269 286 92 109
Y |Visternorrlands ldn 38% 37% 244 257 93 94

U |vastmanlands ldn 46% 54% 310 269 143 144

O |Vistra Gotalands ldn 49% 49% 339 303 167 148
T |Orebroldn 46% 42% 194 219 90 91

E |Ostergdtlands ldn 45% 47% 172 150 78 70

LANDET 46% 48% 250 234 116 113]

3.4.2 Kontrollerade objekt och forutsattningar for kontrollen

| detta avsnitt ges en béttre bild av lansstyrelsernas olika forutsattningar, t ex antalet kontrollobjekt per lan och per arsarbetskraft i varje lan.
Redovisningen kompletteras med antalet arsarbetskrafter som finns tillgangliga i varje lan, det totala antalet kontroller som utférdes i varje lan,
samt antalet kontrollerade objekt och fysiska kontroller som en genomsnittlig aa genomforde under aret. Med detta som bakgrund har vi ett
utgangslage infor malet att ”Minst10 % av objekten som ska ha regelbunden kontroll kontrolleras varje ar” som lansstyrelserna ska uppfylla fran
och med 2015.



Tabell 6 Resurser och resursanvandning for djurskyddskontrollen under 2013-2014

Sammanstallning av kontrollverksamheten i riket &r 2014 - avser endast kontroll av kontrollobjket i DSK (kontroll av bete och sallskapsdjur ej medraknade):

Antal kontrollobjekt i
DSK, exklusive bete

Antal kontrollerade
objket, exklusive

Totalt antal
kontroller, inkl.

Andel kontrollerade

Antal 3.a hela

Antal

kontrollerade

Antal

Antal fysiska

och sallskapsdjur Sélllait;s;;\jur tillstand godkan. kontrollobjket kontrollverks. objekt/Sa kontrollobjekt/aa kontroller /aa

Lan 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013

Blekinge lan 1724 1714 129 139 233 245 7,5% 8,1% 4,0 3 42 47 434 571 59 82
Dalarnas lan 3224 3141 387 267 628 473 12,0% 8,5% 5,8 5,6 47 48 558 561 109 84
Gotlands lan 1885 1920 142 192 274 287 7,5% 10,0% 3,3 3,2 31 61 566 600 82 90
Gavieborgs lan 3091 3001 299 313 574 627 9,7% 10,4% 7,9 7,9 40 40 391 380 73 79
Hallands lan 5938 5875 395 387 605 630 6,7% 6,6% 11,9 11,9 30 33 498 494 51 53
Jamtlands lan 1709 1757 162 186 243 243 9,5% 10,6% 4,8 4,7 46 39 354 374 50 52
Jonkopings lan 5238 5189 302 368 573 618 5,8% 7,1% 8,6 7,4 45 50 613 701 67 84
Kalmar lan 3921 3981 216 416 414 731 5,5% 10,4% 7,3 9,2 19 45 539 433 57 79
Kronobergs lan 3161 3137 318 309 497 469 10,1% 9,9% 5,0 5,2 37 59 635 603 100 90
Norrbottens lan 1558 1622 210 220 275 293 13,5% 13,6% 7,6 7,7 21 29 205 211 36 38
Skane lan 13304 12973 894 910 1516 1580 6,7% 7,0% 19,8 20,8 33 44 672 624 77 76
Stockholms lan 4101 3947 241 229 512 480 5,9% 5,8% 20,7 22,5 15 10 198 175 25 21
Sodermanlands lar] 2783 2760 436 389 621 541 15,7% 14,1% 7,2 6,8 34 57 384 406 86 80
Uppsala lan 3345 3277 170 252 325 434 5,1% 7,7% 7,1 8,1 29 31 472 405 46 54
Varmlands lan 3654 3610 408 299 708 575 11,2% 8,3% 8,2 8,4 39 36 446 430 86 68
Vasterbottens lan 2226 2175 288 362 490 586 12,9% 16,6% 7,5 7,7 34 46 297 282 65 76
Vasternorrlands lan 2509 2446 228 151 388 334 9,1% 6,2% 7,0 6,5 40 23 357 376 55 51
Vastmanlands lan 2419 2367 274 335 483 497 11,3% 14,2% 5,4 5,6 20 60 448 423 89 89
Vastra Gotalands |14 15677 15503 2286 2035 3790 3345 14,6% 13,1% 33,6 34,3 52 59 466 452 113 98
Orebro lan 2784 2720 175 233 372 461 6,3% 8,6% 7,1 7,9 39 30 390 344 52 58
Ostergotlands |&n 3624 3617 273 199 407 331 7,5% 5,5% 8,7 8 28 25 419 452 47 41
LANDET 87875 86732 8233 8191 13928 13780 9,4% 9,4% 199 202 41 41 443 429 70 68




3.4.3 Handlaggning av anmalningsarenden

Ungefar 14 160 anméalningar kom in till lansstyrelserna under 2014. Det &r viktigt att notera
att detta for narvarande ar missvisande siffror da underréattelser som officiella veterinarer pa
slakterier skickar till lansstyrelserna ingar har. Dessa underrattelser kommer i redovisningar
framdver att skiljas at fran anmalningsarenden.

Vid anmélningsarenden bedémer och prioriterar lansstyrelsen om kontroll behover goras pa
plats eller om det & mojligt att handlagga arendet via brev eller med liknande atgard. Detta
kallas for administrativ handlaggning av anmélningsarende. Samtliga lansstyrelser har sedan
2012 anvant sig av brevhandlaggning och liknande atgarder i de anmélningsarenden dar det
beddomts Iampligt. Flera lansstyrelser har dven tidigare anvént sig av denna typ av
handlaggning. | tabellerna 7 och 8 redovisas antalet arenden och fordelning (fysisk kontroll vs
administrativ kontroll) samt utfall av kontroller som var utan anmarkning. For att battre kunna
analysera dessa arenden har JV fran och med 2014 begart att lansstyrelserna ska redovisa hur
manga av anmalningsarendena som handlaggs administrativt. Da lansstyrelserna inte kunnat
redovisa detta antal fullt ut kan vi inte med sékerhet redogéra for hanteringen. Differens pa
5202 arenden redovisas i kolumnen till hoger i tabell 7.



Tabell 7 Anmélningséarenden i landet ar 2014

Handlaggning av anmélningsarenden - offentliga kontroller vs administrativ handlaggning ar 2014

Totalt inkomna
anmalningsarenden

Antal kontroller efter inkomna anméalningar
samt utfall

Andel kontroller efter inkomna anmalningar
samt utfall

Antalet anmalningsarenden som handlagts utan offentlig
kontroll

varavu.a. (dvs

% kontroller u.a. (dvs.

Adminstrativhandlaggning

Owriga drenden som avgjorts

under aret Kontrollerade obefogad Kontrollerade ) ) . diarieforts p& annat satt
anmalan) obefogad anmilan) (sakra rapporterade uppgifter) (0sakra, e] redovisade fran Ist)

Blekinge lan 325 138 62 42% 45% 42 145
Dalarnas lan 482 266 121 55% 45% 229 -13
Gotlands lan 191 84 46 44% 55% 108 -1
GéMeborgs lan 683 279 120 41% 43% 119 285
Hallands 1an 469 211 77 45% 36% 258 0
Jamtlands lan 340 111 71 33% 64% 116 113
Jonkopings lan 541 321 127 59% 40% 122 98
Kalmar l&n 662 252 178 38% 71% ej redovisat ej redovisat

Kronobergs lan 330 154 75 47% 49% 53 123
Norrbottens lan 424 67 26 16% 39% 189 168
Skéne lan 2507 715 265 29% 37% 209 1583
Stockholms lén 1506 219 74 15% 34% 563 724
Sodermanlands lan 437 166 110 38% 66% 123 148
Uppsala lan 460 156 54 34% 35% 248 56
Vérmlands lan 569 243 136 43% 56% 92 234
Vasterbottens 14n 377 184 94 49% 51% 75 118
Vasternorrlands 1an 380 188 101 49% 54% 126 66
Véastmanlands 1an 494 198 118 40% 60% 134 162
Vastra Gotalands 1773 1332 699 75% 52% 233 208
Orebro lan 590 247 137 42% 55% 55 288
Ostergétlands lan 618 164 79 27% 48% 167 287
Hela landet 14158 5695 2770 40% 49% 3261 5202




Tabell 8 Anmalningsarenden i landet ar 2013

Handlaggning av anmélningsarenden - offentliga kontroller vs administrativ handlaggning ar 2013

Totalt inkomna
anmalningsarenden
under aret

Antal kontroller efter inkomna anmalningar
samt utfall

Andel kontroller efter inkomna anmalningar
samt utfall

varavu.a. (dvs

% kontrolleru.a. (dvs.

Antalet &nmalningsarenden
som handlagts utan offentlig

kontroll

Kontrollerade obefogad Kontrollerade .
anmélan) obefogad anmalan)
Blekinge lan 207 121 58 58% 48% 86
Dalarnas lan 555 230 120 41% 52% 325
Gotlands lan 163 114 64 70% 56% 49
Gavieborgs lan 625 325 195 52% 60% 300
Hallands lan 449 226 114 50% 50% 223
Jamtlands lan 259 82 60 32% 73% 177
Jonkopings lan 410 264 113 64% 43% 146
Kalmar lan 601 247 151 41% 61% 354
Kronobergs lan 296 145 75 49% 52% 151
Norrbottens lan 376 51 22 14% 43% 325
Skane lan 1479 694 302 47% 44% 785
Stockholms lan 1472 196 66 13% 34% 1276
Sodermanlands lan 355 143 92 40% 64% 212
Uppsala lan 393 153 61 39% 40% 240
Varmlands lan 608 200 118 33% 59% 408
Vasterbottens lan 338 157 67 46% 43% 181
Vasternorrlands lan 500 172 89 34% 52% 328
Vastmanlands lan 389 160 78 41% 49% 229
V:a Gotalands lan 1936 1034 524 53% 51% 902
Orebro lan 407 236 149 58% 63% 171
Ostergétlands 1an 419 121 64 29% 53% 298
Hela landet 12237 5071 2582 41% 51% 7166




4 Analys av kontrollverksamheten

Under 2014 gjorde lansstyrelserna 12 820 djurskyddskontroller, vilket ar en liten 6kning
jamfort med ar 2013 med 12 692 kontroller Lansstyrelserna har dven gjort 1 587 dvriga
kontroller. Dessa har gjorts i samband med ansokningar om tillstand enligt 16 §
djurskyddslagen, ansokningar om godkannande for offentlig forevisning enligt 27 8
djurskyddsforordningen samt intyg vid besiktningar av djurtransporter. Detta kan jamforas
med 1 721 6vriga kontroller ar 2013. Da dessa 6vriga kontroller gors i samband med ett
ansokningsforfarande skiljs dessa fran djurskyddskontrollerna. Detta berakningssétt ar helt
nyligen andrat och siffrorna for aren bakat kommer att justeras for att mojliggora jamforelser.

Lansstyrelserna har disponerat 199 arsarbetskrafter (ar 2014) for djurskyddsverksamheten
som helhet, exklusive forprévning av djurstallar. Av dessa 199 arsarbetskrafter har 91,9 lagts
pa “nettotid for kontroll”. Detta kan jamforas med 203 totala arsarbetskrafter for 2013,
respektive 97,5 pé “nettotid for kontroll”. Eftersom det redovisas en minskning pa ca 5,5
arsarbetskrafter “nettotid for kontroll”, innebér detta att en del av dessa arsarbetskrafter lagts
pa mer évergripande djurskyddsarbete. Trots detta visar bade de indexerade kontrollerna och
kontrollekvivalenterna pa en positiv utveckling vad géller effektivitet. Detta kan betyda att
lansstyrelserna lagt mer resurser pa évergripande planering, samordning och dven
kompetensutveckling, for att battre styra och likrikta verksamheten. Genomforda
kontrollekvivalenter per arsarbetskraft har 6kat bade for kontrollekvivalenter/arsarbetskraft
for hela verksamheten och @ven rdknat per arsarbetskraft nettotid for kontroll”:

» Under 2014 har l&nsstyrelserna genomfort 22 973 indexerade kontroller, som kan
jamforas med 22 842 under ar 2013

» Under 2014 har det i genomsnitt genomforts 250 kontrollekvivalenter per
arsarbetskraft (nettotid for kontroll), vilket kan jamforas med 234 under ar 2013

» Variationen mellan lanen var stor under aret, mellan 152 kontrollekvivalenter/aa-
nettotid i Stockholms lan till 339 i Vastra Gotalands lan. (se tabell 3)

> Kontrollekvivalenter/aa for hela verksamheten visar pa lika stora skillnader. Under
aret utfordes i genomsnitt 116 kontrollekvivalenter/aa i landet med stora variationer
mellan lanen, fran 59 i Norrbottens lan till 167 i Vastra Gotalands lan.

Vi kan konstatera att utfallet av saval genomforda kontrollekvivalenter som resursatgang
varierar anmarkningsvart mellan lanen. Detta framgar tydligt i avsnitt 3.4 ”Linsvisa
redovisningar av kontrolldata ”, dar lanen kan jamfdéras med varandra. Genomgangen visar att
saval forutsattningarna for att bedriva verksamheten som effektiviteten av kontrollarbetet
skiljer sig mycket at éver landet, vilket Jordbruksverket inte bedomer vara tillfredsstallande.

Vi kan generellt konstatera i vara analyser att det inte gar att dra slutsatser som enkelt
forklarar de stora skillnaderna mellan lansstyrelsernas resursatgang. Det finns inga entydiga
kopplingar mellan utfall och djurtéthet i lanet, storlek pa lanet eller andra geografiska
forutsattningar. Orsakerna bakom sifforna om effektivitet behdver sannolikt sokas i en
kombination av organisation, ledningsstruktur, kompetens och tillgang till personal,
geografiska faktorer etc. En mojlighet for utveckling av verksamheten ar ett 6kat
erfarenhetsutbyte mellan lanen for att fanga upp och lara av varandras goda exempel.



4.1 Krav om atgarder mot djurhallarna

Lansstyrelsen anvéander de atgarder, i form av foérelagganden, omhandertaganden, djurforbud
och atalsanmalningar som djurskyddlagstiftningen medger for att lagstiftningen ska
efterlevas. De vanligaste atgarderna fran myndighetens sida ar papekanden i
kontrollrapporter, forelagganden och atalsanmalan. Sammanstéllningen av lansstyrelsernas
inrapporterade statistik till Jordbruksverket visar att det totala antalet beslut och 6vriga
tidskravande drenden ar 2 992 under 2014, vilket ar ungefar detsamma som under 2013. |
detta antal rdknas omhandertaganden, provningar av djurférbud, ansokningar om upphavande
av djurforbud och atalsanmalningar.

Under 2014 tog lansstyrelserna 1215 beslut enligt 26 8 djurskyddslagen, 219 beslut om
djurforbud. 1 356 fall anmalde lansstyrelserna dvertradelser av djurskyddslagstiftningen till
polismyndigheterna eller Aklagarmyndigheten vilket &r en liten ékning fran 336 fall under
2013. Lansstyrelserna gjorde 1 085 omhéndertaganden av djur under 2014 och av dessa var
925 omhandertaganden av sallskapsdjur. Antalet beslut generellt skiljer sig inte n&mnvart mot
ar 2013 som framgar av tabell 2. Trots att antalet kontroller 6kade nagot, samtidigt som
antalet beslut om forelaggande minskat under aret, anser Jordbruksverket att underlaget ar for
osakert for att, eventuellt, dra slutsatser om fler atgarder naddes genom frivilliga ataganden
jamfort med tidigare ar.

Utover detta gors dven insatser sasom informationsblad och maéten for djuragare,
informationsutbyte med LRF och polisen m.fl. Information ges &ven via media om
djurskyddskontroll och planerade kontrollprojekt m.m.

4.2 Hantering av anmalningsarenden

Av 14158 inkomna anmaélningséarenden under 2014 kontrollerades ca 40 %, eller 5695 pa
plats. Resterande hanterades pa annat satt, oftast med administrativa atgarder sasom
brevutskick till djurhallare som blivit anmald. Av dessa kontroller &r sedan ungefar varannan
utan anmarkning. Aven under 2013 var andelen och resultaten for dessa kontroller likadana.
Det &r viktigt att notera att detta for narvarande ar missvisande siffror da underrattelser som
officiella veterinarer pa slakterier skickar till lansstyrelserna ingar har. Dessa underrattelser
kommer i redovisningar framdver att skiljas at fran anmalningsarenden.

Fran ar 2013 finns uppgifter om antalet anmélningsarenden som lansstyrelserna handlagt
under aret (uppgiften har inte efterfragats tidigare). Samtliga lansstyrelser upplever att dessa
arenden tar stora resurser i ansprak och kraver ofta svara avvagningar. Stor fokus laggs pa att
finna bra metoder for prioriteringar av anmaélningsérenden och urval av vilka som bor féljas
upp med fysisk kontroll hos djurhallare respektive administrativ handlaggning.

Andel kontroller pa plats efter inkomna anmalningar varierar kraftigt 6ver landet. Stockholms
l&an utfor fysisk kontroll av 15 % av anméalningarna medan Véstra Gotaland kontrollerar 75 %
av anmélningarna. | genomsnitt har ungefar halften av kontrollerna som lansstyrelserna
genomfort pa plats varit utan anmarkning, men talet varierar mellan 34 % i Stockholm och 71
% i Kalmar lan.

Vi har uppmérksammat situationen anmélningsarenden tar mycket resurser i ansprak, vilket
paverkar antalet normalkontroller som lansstyrelserna kan utfora. Det ar darfor angelaget att



underlatta och effektivisera handlaggningen av dessa drenden, i synnerhet eftersom ungefér
halften av de genomférda kontrollerna &r utan anméarkning. Atgarder har vidtagits for att
effektivisera och underlatta handlaggning av dessa drenden. Samtliga lansstyrelser har t ex
sedan 2012 anvant sig av brevhandlaggning och liknande atgérder i de anmalningséarenden dar
det beddmts lampligt. Flera lansstyrelser har aven tidigare anvént sig av denna typ av
handlaggning. Ytterligare atgarder som har vidtagits ar forenklingar av de checklistor for
séllskapsdjur som djurskyddshandldggarna anvander vid kontrollen. Vid anmélningsarenden
av séllskapsdjur som ar utan anmarkning har férenklingar av det administrativa efterarbetet
gjorts. Forenklingarna av checklistor och det administrativa efterarbetet har anvénts under
2014. Alla lansstyrelser har dock inte anvént sig av forenklingarna i det administrativa
efterarbetet.

Trots vidtagna atgarder med brevhandlaggning och forenklingar syns annu inga matbara
effekter som visar en effektivare handlaggning av anmélningsarenden som frigor tid for att
Oka antalet normalkontroller. Vi konstaterar darfor att lansstyrelserna och Jordbruksverket
behover arbeta med en genomgaende analys av kraftfulla atgarder som behovs for att
begransa de resurser som idag laggs pa anmalningsarenden. | detta sammahang kan papekas
att genomsnittstiden for en kontroll efter anmélan som visar sig vara befogad tar 12, 7 timmar
medan motsvarande kontroll dar anmélan visar sig vara obefogad tar s mycket tid som 10,4
timmar. Detta visar hur viktigt det &r att fortsatt effektivisera handlaggningen av
anmalningsérenden.

Aven prioriteringar mellan normalkontroller och anmalningsarenden ar viktiga for hur vi
lyckas med helheten i djurskyddskontrollen. Radet for djurskyddskontroll har darfor stort
fokus pa dessa fragor i sitt arbete.

4.3 Uppfyllelse av beslutade mal for djurskyddskontrollen

Jordbruksverket och lansstyrelserna har tillsammans tagit fram mal for djurskyddskontrollen.
Denna malbild borjade galla for kontrollverksamheten fran och med ar 2014 och godkandes
av Radet for djurskyddskontroll i september 2013. Maluppfyllelsen redovisas nedan.

4.3.1 Normalkontroller

Under 2014 har det i malbilden for djurskyddskontrollen funnits ett gemensamt mal om att
minst 50 % av genomférda kontroller utgérs av normalkontroller. Manga lansstyrelser har
dessutom haft egna uppsatta mal for sin kontrollverksamhet. Ett motsvarande mal finns
angivet som ett allmant rad i Statens jordbruksverks foreskrifter om offentlig
djurskyddskontroll 2. Dessa kontroller utgér den regelbundna och riskbaserade kontrollen och
ar darfor en av den huvudsakliga verksamheten i lansstyrelsernas djurskyddskontrollarbete.
Det &r darfor mycket viktigt att en viss andel kontroller utgors av normalkontroller.

Malet gallande normalkontroll uppfylldes i nagra Ian. Andelen normalkontroll varierade
mellan 15 % -59 % i de olika lanen och totalt i landet lag siffran pa 41 %. For ar 2013 var
denna siffra 43 % for landet som helhet, med en variation mellan lanen pa 25 % -60 %. Trots

2 Foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2008:67) om offentlig djurskyddskontroll,
L 44



att effektiviteten Okat, vilket beskrivs i avsnitt 4, har alltsa andelen normalkontroller som
helhet i landet minskat nagot och framférallt har spridningen mellan lanen blivit stérre, med
fyra lan som ligger mellan 15 % - 20 %. Orsakerna till detta &r inte helt tydliga.
Lansstyrelserna uppger att den framsta orsaken till att malet inte uppfylldes fullt ut beror pa
den stora mangden anmalningsérenden som tar mycket resurser. Vissa anger dven att antalet
anmalningar 6kat. En annan som namns av nagon ar att antal mycket resurskravande arenden.
Sasom omhéandertagande paverkat antalet genomforda kontroller. Omséttning i
personalresurser och sjukfranvaro anges som orsaker hos nagra lansstyrelser.

Det nya séttet att berakna normalkontroller, som aven ar ett mal fr.o.m. ar 2015 innebér att det
ska genomfdras minst lika manga normalkontroller som anmélningskontroller (kontroller efter
anmalan). For ar 2014 innebér detta att i hela landet genomfardes 4859 Normalkontroller och
5695 anmalningskontroller (kontroller efter anmalan). For ar 2013 var siffrorna 4919
Normalkontroller och 5071 anmalningskontroller. Aven med detta sétt att rakna
Normalkontroller har resultatet forsamrats mellan fran 2013 till 2014.

Det &r viktigt att noga folja denna utveckling for att avgéra om det &r en tillfallighet eller om
det finns andra orsaker.

4.3.2 Anmalningsarenden

Mal finns om att hogst 20 % av de djurskyddskontroller som gors till foljd av anmélningar &r
utan anmarkning. Detta ar ett mal som inte uppnas i landet som helhet och inte heller hos
nagon enskild lansstyrelse. Det ar en ganska stor variation mellan lansstyrelserna. Tabellerna
7 och 8 visar hur lansstyrelserna handlagt anmélningsarenden under 2013 och 2014. Den stora
variationen av andelen drenden som kontrolleras pa plats och vilka som handlaggs
administrativt kan bero pa att lansstyrelsen sannolikt prioriterar och bedémer olika mellan
vilka typer av drenden som hanteras pa respektive sétt. Stor variation av vilka djurslag som
anmalningsérenden beror kan eventuellt vara en annan orsak. Den stora variationen i hur
andelen anmélningsérenden som vid kontroll bedéms vara utan anmérkning behdver
undersokas och utfallet noga foljas 6ver tid.

Administrativ handldggning av anméalningsdrenden innebadr att l&nsstyrelserna vid
anmalningséarenden bedomer och prioriterar om kontroll behover goras pa plats eller om det ar
mojligt att handlagga arendet via brev eller med liknande atgard. Samtliga lansstyrelser har
sedan 2012 anvént sig av brevhandlaggning och liknande atgarder i de anméalningséarenden dar
det bedomts lampligt. Flera lansstyrelser har dven tidigare anvént sig av denna typ av
handl&ggning.

Lansstyrelserna uppger bl a att de har faststallda prioriteringsordningar att arbeta utifran och
att de fortlopande arbetar med att minska antalet anmélningskontroller som &r utan
anmarkning. Det kommenteras aven att trots harda prioriteringar bland anmalningar innan de
akt ut pa kontroll, ar en hdg andel av kontroller utan anmarkning. En lansstyrelse uppger aven
de har en mycket god prioriteringsordning, som kunde tillimpats dnda “’hardare”. En annan
anledning anges vara att nar manga olika personer tar emot anmalningar ar det svart att uppna
en jamn och hog kvalitet i detta arbete. En l&nsstyrelse uppger att de tillsatt en egen
arbetsgrupp for att 6ka kvaliteten i just detta arbete.



| tabell 7 och 8 redovisas bl a det antal anmalningséarenden som lansstyrelserna kontrollerat pa
plats respektive handlagts med administrativa atgarder. Summan av dessa tva bor rimligen
stamma med det totala antalet inkomna anmélningsérenden i landet. Detta stammer val for ett
fatal lansstyrelser medan det skiljer pa flera hundra upp till ca 1500 i ett lan, en differens som
endast kan forklaras med bristande rutiner vid diarieféring och liknande. Detta visar ett stort
behov av samordning for administrativt arbete och diarieforing i lansstyrelsernas
arendehanteringssystem.

4.3.3 Kontrollrapporter

For ar 2014 var malet att 80 % av kontrollrapporterna skickas ut till djuragaren inom 14 dagar
efter kontrollen. Sju av lansstyrelserna redovisar att de uppfyller malet. Sex av lansstyrelserna
ligger mellan 70-80 %. Variationen ligger pa 48-90 % mellan lansstyrelserna.

4.3.4 Dokumentmallar

Mal om att kontrollmyndigheterna anvander upprattade dokumentmallar. Vissa lansstyrelser
uppger att de anvander mallarna fullt ut, medan andra séager att de lagger lite extra tid pa
modifierar dem nagot vid anvandandet. Ett gemensamt arbete med att forbattra mallarna pagar
dock hos lansstyrelserna.

4.3.5 Brukarundersokning

Mal om att alla lansstyrelser deltar i lansstyrelsegemensamma brukarundersokningar av
Normalkontroll. Detta innebar att ett antal djuragare och lantbrukare far enkéter med fragor
om hur de upplevt kontrollen som lansstyrelsen har gjort hos dem.

4.3.6 Riskklassificeringsmodellen STORK

Samtliga lansstyrelser utom tva uppger att de anvant riskmodellen under 2014 for att ta ut
kontrollobjekt for Normalkontroller.

4.3.7 Kompetensutvecklingsplan

Lansstyrelserna har tagit fram en modell som ska underlatta arbetet med att bestdmma vilken
grundkompetens som behdvs inom djurskyddskontrollen och hur kompetensprofilen ser ut.
Modellen hjalper nu myndigheterna att identifiera inom vilka omraden de har tillracklig
kompetens och vilka omraden som behdver utvecklas. Det ar ett bra sétt att askadliggora bade
utgangslaget och behovet. | modellen finns ocksa delarna kommunikation och bemétande
med.

Héar kan &ven ndmnas att Jordbruksverket under 2014 etablerade kontakt med ett
forskningsprojekt som undersoker effekten av att anvinda metoden “motiverande samtal” vid
kontroller. Omradet djurskyddskontroll intresserade forskarna och kontakt togs med
lansstyrelserna. Flera lansstyrelser var intresserade av att delta och djurskyddskontroll ingar
nu i forskningsprojektet som kommer att paga fran hosten 2014 och ca tva ar framat. Detta
omrade finns upptaget i malbilden.



4.3.8 Better traning for safer food - utbildningar

Mal om att Sverige ska fylla sina platser pa dessa utbildningar, vilket &r Kommissionens
utbildningar om bl a djurskydd och hélsa. I och med malbildsarbetet har dessa utbildningar
blivit mer kanda for lansstyrelserna som uppger att de skickat flera medarbetare pa dessa
kurser.

4.3.9 Verifiering av djurskyddskontrollen (VAD)

Lansstyrelserna har genomfort projektet VAD som syftar till att battre kunna félja upp och
verifiera att djurskyddskontrollen ar effektiv och &ndamalsenlig, vilket ar ett mal for 2014.
Det finns &ven ett mal om att det genomfors minst tva parallellkontroller per handlaggare.
Projektet har nu tagit fram en gemensam modell med rutiner som samtliga lansstyrelser kan
anvanda. Manga av lansstyrelserna har dessutom bérjat anvanda modellen under 2014 och
resterande uppger att de kommer att starta under 2015. Bada malen ingar i VAD.



